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POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES 599 DE 2000, 906 DE
2004 Y 1121 DE 2006, EN RELACION CON LA FIGURA DE LA REPARACION
INTEGRAL, LA CONCESION DE BENEFICIOS POR ALLANAMIENTOS Y
PREACUERDOS, Y LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD,
| ENTRE OTRAS REFORMAS ORIENTADAS A GARANTIZAR UNA

ADMINISTRACION DE JUSTICIA PENAL PRONTA ¥ EFICAZ

EL CONGRESOQ DE COLOMEBIA

DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto reducir la congestian

judicial, garantizar una administracion de justicia eficaz, restaurar el equilibrio y
| los fines del sistema acusatorio, promoviendo la emision temprana y oporfuna de
decisiones judiciales a través de mecanismos de terminacién anticipada que
respeten los derechos de |as victimas a la reparacion integral y el acceso a una
justicia de calidad, en consenancia con el debido proceso.

ARTICULO 2°. Modificar el paragrafo 1° del articulo 39 de la Ley 906 de 2004, el
cual quedara asi:

ARTICULO 39. DE LA FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS.

(.

PARAGRAFO 1°, En los casos que conozea la Corte Suprema de Justicia,
la funcién de Juez de Control de Garantias sera ejercida por un Magistrado
de la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota. Los autos proferides en
ejercicio de esta funcidn seran susceptibles del recurso de apelacion ante
la Sala que le sigue en turno del mismao tribunal.

ARTICULO 3°. Madificar el articula 77 de |a Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 77. EXTINCION. La accion penal se extingue por muerte del
imputado o acusado, prescripcion, aplicacion del principio de oportunidad,
amnistia, oblacidn, reparacién integral, caducidad de la querella,
desistimiento y en los demas casos contemplados en la ley.

ARTICULO 4°. Adicionar al Libro |, Titulo Il, Capitulo |, de la Ley 906 de 2004, un
articulo del siguiente tenor:

ARTICULO 78A. REPARACION INTEGRAL. En los delitos que admiten
desistimiento, en los de homicidio culposo y lesiones personales culposas
cuando no concurra alguna de las circunstancias de agravacion punitiva
consagradas en los articulos 110 y 121 del Codigo Penal, en los de
lesiones personales dolosas con secuelas transitorias, en los delitos contra
los derechos de autor, en el delito de inasistencia alimentaria y en los
procesos por los delitos contra el patrimonio econdmico, excepto el hurto
calificado por la violencia contra las personas y extorsion, la accion penal
se extinguird pera todos los imputades o acusados cuando cualquiera de
ellos realice la reparacion integral del dafio caucado.

En los mismos eventos, cuando, no exista victima conocida o
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individualizada, podra exbinguirse la accion penal, siemprz que se
garantice la reparacion integral a través de caucidn o cuaiquier medio
idoneo, segln lo establezca el fiscal.

Esta causal es aplicable, igualmente, en los eventos de concurso de
conductas punibles siempre y cuando de forma individual se cumpla, en
relacion con cada una de aquellas, las previsiones del inciso anterior.

La reparacion integral se efecluara con base en el avaluo que de los
perjuicios haga un perito, @ menos que exista acuardo sobre &l mismo, o al
penudicado manifieste expresamente haber sido reparado integralmente.
En todo caso, el fiscal dabera cumplir con los deberes del articulo 11 y 22
de la Ley 305 de 2004 y tomar las medidas necesarias para reparar
integralments los derechos de las victimas.

En estos casos, la victima o su representante, asi como el indiciade o
imputado podra objetar el pertaje rezlizado. La exbincion de la accion a que
se refiere el presente articulo no podra proferirse en olro proceso respecto
de las personas en cuyo favor se haya profendo decision por igual motive,
dentro de los cinco (5) afos antenores. Para tales afectos, |a Fiscalia
General de la Nacidn llevara un registro de las decisiones que se hayan
proferido por aplicacién de este articulo.

ARTICULD 5°. Modificar el articulo 284 de la Ley 906 de 2004, sl cual quedara
asi:

ARTICULO 284. PRUEBA ANTICIPADA. Durante la investigacion y hasta
antes de la instalacién de la audiencia de juicio oral se podra practicar
anticipadamente cuaiquier medic de prueba perinents, con el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que sea practicada ante 8| juez que cumpla funciones de control da
garantias.

2. Que sea solicitada por el Fiscal General o el fiscal delegado, por la
defensa o por &l Ministeno Pdblico en los casos previstos en e
articulo 112.

3. Que sea por mativos fundados v de extrema necesidad y para avitar
la pérdida o alleraciéon del medio probatorio, 0 gue se trate de
investigaciones contra miembros de Grupos Delictives Organizados
y Grupos Armados Organizados, en los eventos sefialados en
paragrafc Sto del presente articulo o que se trate de investigaciones
que se adelanten por los deltos de: actos sexuales violentos en
persona protegida, actos sexuales con persona protegida menor de
calorce afios, prostitucidn forzada o esclavitud sexual, esclavitug
saxual en persona prolegida, trata de personas en persona
protegida con fines de explotacion sexual, trata de persocnas, acceso
carnal violento, acto sexual violento, acceso camal o acto sexual en
persona puesta en incapacidad de resistir, actos sexuales con
menor de catorce afos, acceso carnal sbusivo con menor de
catorce anos, acceso carmnal o acto sexual abusivos con incapaz de
resistir, acoso sexual, induccion a la prostitucion, proxenetismo con
menor de edad, constrefiimiento a la prostitucion, pornografia con
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personas menores de 18 afos, tunsmo sexual y viclencia
intrafamiliar.

4, Que se practique en audiencia plblica y con observancia de las
reglas previstas para la practica de pruebas en el juicio,

PARAGRAFO 1° Si la prueba anticipada es sclicitada a partir de la
presentacion del escrito de acusacion, el peticionario debera informar de
esta circunstancia al juez de conocimiento.

PARAGRAFO 2°, Contra la decision de practicar la prueba anticipada
proceden los recursos ordinarios. Si se negare, la parte interesada podra
de inmediato y por una sola vez, acudir ante otro juez de control de
garantias para que este en el acto reconsidere la medida. Su decision no
sera objeto de recurso

PARAGRAFO 3°. En el evento en que la circunstancia gue motivo la
practica de la prueba anticipada, al momento en que se dé comienzo al
juicio oral, no se haya cumplido o haya desaparecido, el juez crdenara la
repeticion de dicha prueba en el desarmrollo del uicio oral, salvo gue se trate
de investigaciones por delitos de violencia intrafamiliar, delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexuales, violencia basada en generc o
cuando la victima se trate de menores de edad, y exista evidencia sumaria
da;

a) Revictimizacion,

b) Riesgo de violencia o manipulacion;

c) Afectacién emocional del testige;

d) O dependencia econdmica con &l agresor.

PARAGRAFO 4°. En las investigaciones gue versen sobre delitos de
competencia de los jueces penales del circuito especializados, por delitos
contra la Administracion Plblica y por delitos contra el patnmonio
econdmico que recaigan sobre bienes del Estado respecto de los cuales
proceda la detencién preventiva, serd posible practicar como prueba
anticipada el testimonio de quien haya recibide amenazas contra su vida o
la de su familia por razén de los hechos que conoce; asi mismo, procedera
la practica de dicha prueba anticipada cuando contra el testigo curse un
tramite de extradicion en el cual se hubiere rendido concepto faverable por
la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

| a prueba debera practicarse antes de que gquede en firme la decision del
Prasidente de la Replblica de conceder la extradicidn.

PARAGRAFO 5°, La prueba testimonial anticipada se podra practicar en
todas los casos en que se adelanten investigaciones contra miembros de
Grupos Delictivos Organizados y Grupos Ammados Organizados. Las
pruebas testimoniales que se practiquen de manera anticipada en virtud de
este paragrafo solo podran repetirse en juicio a través de videoconferencia,
siempre rue a juicio del Juez de conocimiento no s& ponga en riesgo ia
vida e integridad del testigo o sus familiares, o no sea posible establecer
su ubicacion.

PARAGRAFO 6°. Cuando la Fiscalia General de la Nacion suspenda,
interrumpa o renuncie & la persecucion penal con fundamento en Ias
causales 4* y 5* del articulo 324 de la Ley 906 de 2004, debera practicar
como prueba anticipada el testimonio del imputado o acusado que resulte




2477

beneficiado con la aplicacién del principio de oportunidad para preservar la
integridad del medio probatorio y asegurar su uso en las actuaciones
iniciadas con ocasién de la informacion suministrada y en todas aquellas
en que preste utilidad. En todo caso, la diligencia debera llevarse a cabo
segun lo previsto en los numerales 1° y 4° de este articulo, en presencia
del defensor v el Delegado del Ministerio Pdblico. En ningdn caso estas
declaraciones podran ser usadas en su contra.

ARTICULO 6°. Modificar el articulo 317 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

ARTICULO 317. CAUSALES DE LIBERTAD. Las medidas de
aseguramiento indicadas en los anteriores articulos lendran vigencia
durante toda la actuacién, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 17
del articulo 307 del presente codigo sobre las medidas de aseguramiento
privativas de la libertad. La libertad del imputado o acusado se cumplira de
inmediato y solo procedera en los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segun la determinacion
anticipada que para este efecto se haga, o se haya decretado la
preclusion, o se haya absuelto al acusado.

2, Como consecuencia de la aplicacion del Principio de Oportunidad.

3. Como consecuencia de las clausulas del acuerdo cuando haya sido
aceptado por el Juez de Conocimiento.

4. Cuando transcurridos sesenta (60) dias contados a partir de |a fecha
de imputacidn no se hubiere presentado el escrito de acusacion o
solicitado la preclusion, conforme a ko dispuesto en el articulo 294,

5. Cuando transcurridos ciento veinte (120) dias contados a partir de
la fecha de presentacién del escrito de acusacion, no se haya dado
inicio a la audiencia de juicio.

6. Cuando transcurridos ciento cincuenta (150) dias contados a partir
de la fecha de inicio de la audiencia de juicio, no se haya celebrado
la audiencia de lectura de fallo o su equivalenta.

PARAGRAFOQ 1°. Los términos dispuestos en los numerales 4, 5 y 6 del
presente arficulo se incrementaran por el mismo termino inicial, cuando el
procesn se surta ante la justicia penal especializada, o sean tres (3) o mas
los imputados o acusados, o se trale de investigacidn o juicio de aclos de
corrupcion de que trata la Ley 1474 de 2011 o de cualquiera de las
conductas previstas en el Titulo IV del Libro Segundo, o cuando se frate de
los delitos contemplados en el articulo 103A y el delito de feminicidio del
articulo 104A de la Ley 509 de 2000 (Codigo Penal).

PARAGRAFO 2°. En los numerales 4 ¥ 5 se restableceran los t&rminos
cuando hubiere improbacion de la aceptacion de cargos, de los
preacuerdos o de la aplicacién del principio de oportunidad.

PARAGRAFO 3° Cuando la audiencia de juicio oral no se haya podida
iniciar o terminar por manicbras dilatorias del acusado o su defensor, no se
contabilizaran dentro de ios t&minos contenidos an los numerales S y 6 de
este articulo, los dias empleados en ellas.

Cuando la audiencia no s& hubiere podido iniciar o terminar por causa
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razonable fundada en hechos externos y objetivos de fuerza mayor, ajenos
al juez o a la administracién de justicia, la audiencia se iniciara o reanudara
cuando haya desaparecido dicha causa y a mas tardar en un plazo no
supernor a la mitad del término establecido por el legislador en los
numerales 5 y 6 del articulo 317.

ARTICULO 7°. Modificar el articulo 323 de |a Ley 906 de 2004, el cual quedara

ARTICULO 323. APLICACION DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD. La
Fiscalia General de la Nacién, en la indagacién, en la investigacion o en el
juicio hasta antes de la audiencia de juzgamiento, podra suspender,
interrumpir o renunciar a la persecucion penal, en los casos que establece
este codigo para la aplicacion del principio de oportunidad.

El principio de oportunidad es la facultad constitucional que le permite a la
Fiscalia General de la Nacidn, no obstante que existe fundamento para
adelantar la persecucidon penal, suspenderla, interrumpirla o renunciar a
ella, por razones de politica criminal, segun las causales taxafivamente
definidas en la ley, con sujecion a la reglamentacion expedida por el Fiscal
General de la Nacion y sometido a control de legalidad ante el Juez de
Garantias.

El plazo para que el procesado cumpla los compromisos adquiridos
mediante principio de oportunidad sera maximo de un (1) afo, prorrogable
por el mismo tiempo.

ARTICULO B°. Modificar el articulo 324 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara

ARTICULO 324. CAUSALES. E! principio de oportunidad se aplicara en
los siguientes casos:

1. Cuando se tratare de delitos sancionados con pena privativa de la

libertad cuyo maximo sefialado en la Ley no exceda de seis (G) afos

. o con pena principal de multa, siempre gue se haya reparado
integralmente a la victima conocida o individualizada: si esto Gltimo
no sucediere, el funcionario competente fijara la caucién pertinente
a titulo de garantia de la reparacion, una vez oido el concepto del
Ministerio Pablico. Esta causal es aplicable, igualmente, en los
eventos de concurso de conductas punibles siempre y cuando, de
forma individual, se cumpla con los limites y las calidades senaladas
en el inciso anterior,

2, Cuando a causa de la misma conducta punible la persona fuere
entregada en extradicion a otra potencia.

3. Cuando la persona fuere entregada en extradicion a causa de otra
conducta punible y la sancion imponible en Colombia carezca de
importancia comparada con la impuesta en el extranjero, con
efectos de cosa juzgada,

4. Cuando el imputado o acusado, hasta antes de iniciarse la audiencia
de juzgamiento, colabore eficazmente para evitar que el delito
continlie ejecutandose, o que se realicen otros, o cuando suministre
infarmacion eficaz para la desarticulacion de bandas de
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10.

11.

12,

13.

14,

15.

delincuencia organizada.

Cuando el imputado o acusado, hasta antes de iniciarse |a audiencia
de juzgamiento, se compromete a servir como testigo de cargo
contra los demas procesados, bajo inmunidad total o parcial. En este
evento los efectos de la aplicacién del principio de oportunidad
guedardn en suspenso respecto del procesado testigo hasta cuando
cumpla con &l compromiso de declarar. Si concluida la audiencia de
juzgamiento no lo hubiere hecho, seé revocara el beneficio. El
suministro de la informacion referida en el anterior numeral y el
compromiso de declarar se entenderan cumplidos a traves de la
practica de prueba anticipada ante Juez de control de garantias, en
los términos del paragrafo 6° del articulo 284 de la Ley 906 de 2004.
Cuando el imputado o acusado, hasta antes de iniciarse la audiencia
de juzgamiento, haya sufrido, a consecuencia de la conducta
cuiposa, dafo fisico o moral grave que haga desproporcionada [a
aplicacion de una sancion o impligue desconocimiento del principic
de humanizacion de la sancion.

Cuando proceda la suspension del procedimiento a prueba en el
marco de la justicia restaurativa y como consecuencia de este se
curmpla con las condiciones impuasias.

Cuando la realizacidn del procedimiento implique resgo o amenaza
graves a la seguridad exterior dei Estado.

En los casos de atentados contra bienes juridicos de la
administracion plblica o de la recta administracion de justicia,
cuando la afectacion al bien juridico funcional resulte poco
significativa y la infraccion al deber funcional tenga o haya tenido
como respuesta adecuada el reproche institucional y la sancion
disciplinaria correspondientes.

En delitos contra el patrimonio econdmico, cuando el objeto material
s8 encuentre en tal alto grado de deterioro respecto de su titular,
que la genérica proteccidn brindada por la ley haga mas costosa su
persecucion penal y comporte un reducide y aleatorio beneficio.
Cuando la iImputacion subjetiva sea culposa y los factores, que la
determinan califiqguen la conducta como de mermada significacion
juridica y social.

Cuando el juicio de reproche de culpabilidad sea de tan secundaria
consideracidn gue haga de la sancion penal una respuesta
innacesaria y sin utilidad social.

Cuando se afecten minimamente bienes colecltivos, siempre y
cuando se dé la reparacion integral y pueda deducirse gue el hecho
no volvera a presentarse.

Cuando la persecucion penal de un delito comporte problemas
sociales mas significativos, siempre v cuando exista v se produzca
una solucion alternativa adecuada a los interases de las victimas.
Quedan excluidos en todo caso los jefes, organizadores,
promotores, y financiadores del delito.

Cuando la conducta se realice excediendo una causal de
justificacion, si la desproporcion significa un menor valor juridico y
social explicable en el ambito de la culpabilidad.
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16. Cuando quien haya prestado su nombre para adquirir 0 poseer
bienes derivados de la actividad de un grupo organizado al margen
de la ley o del narcotréfico, los entregue-al fondo para Reparacian
de Victimas siempre que no se trate de jefes, cabecillas,
determinadores, organizadores, promotores o direclores de la
respectiva organizacion.

17, Cuando el autor o participe en los casos de cohecho formulare la
respectiva denuncia que da origen a la investigacion penal,
acompanada de evidencia 0til en el juicio, y sirva como testigo de
cargo, siempre y cuando repare de manera voluntaria e integral el
dafic causado.

Los efectos de la aplicacién del principio de oportunidad seran revocados
si la persona beneficiada con el mismo incumple con las obligaciones en la
audiencia de juzgamiento.

El principio de oportunidad se aplicard al servidor pablico si denunciare
primero el delito en las condiciones anotadas.

PARAGRAFO 1°. En los casos de trafico de estupefacientes y ofras
infracciones previstas en el capitulo segundo del titulo Xili del Caodigo
Penal, terrorismo, financiacion de terrarismo, y administracion de recursos
relacionados con actividades terroristas, solo se podra aplicar el principio
de oportunidad, cuando se den las causales cuarta o quinta del presente
articulo, siempre que no se trate de jefes, cabecillas, determinadores,
organizadores, promotores o directores de organizaciones delictivas.

PARAGRAFO 2°. Mo se podra aplicar el principic de oportunidad en
investigaciones o acusaciones por hechos constitutivos de graves
infracciones al Derecho Intemacional Humanitario, delitos de lesa
humanidad, crimenes de guerra o genocidie, ni cuando tratandose de
conductas dolosas la victima sea un menor de dieciocho (18) afios.

PARAGRAFO 3°. No se aplicara &l principio de oportunidad al investigado,
acusado 0 enjuiciado vinculado al proceso penal por haber accedido o
permanecido en su cargo, curul o deneminacion pablica con el apoyo O
colaboracitn de grupos al margen de la ley o del narcotrafico.

ARTICULO 9°. Modificar el articulo 331 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara |
asi:

ARTICULO 331. PRECLUSION. En cuaiguier momento el fiscal solicitara
al juez de conocimiento la preclusién una vez sobrevenga alguna de las
causales previstas en el siguiente articulo.

ARTICULO 10°. Modificar el numeral 1° y el Paragrafo del articulo 332 de la Ley
806 de 2004. el cual quedara asi: .

ARTICULO 332. CAUSALES, El fiscal solicitard la preclusion en los
siguientes casos:

1. Imposibilidad de iniciar o continuar el ejercicio de la accion penal
debido, entre otras razones, a la configuracion de cualquiera de las
causales que la extinguen.
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PARAGRAFOQ. Durantz el juzgamiento, de schrevenir las causglles 1 y 3,
el fiscal, el Ministerio Publico, el procesado o su defensor, también podrian
solicitar al juez de conocimiento la preclusian.

ARTICULO 11°. Adicionar un inciso tercerc al articulo 86 de la Ley 599 de 2000,
del siguiente tenor:

ARTICULD 86. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO
PRESCRIPTIVO DE LA ACCION.

{o)

Con la aplicacion del principio de oportunidad, se suspendera el término de
prescripcion de la accion penal hasta por un términe de tres (3) afios. Dicha
suspension se contara a partir de la fecha en que se imparta legalidad de
su aplicacion ante el Juez de Control de Garantiag, en las modalidades de
suspension, interrupcion o renuncia de la persecucion penal.

ARTICULO 12° Madificar el articulo 26 de la Ley 1121 de 2008, el cual guedard
asi:

ARTICULO 26. EXCLUSION DE BENEFICIOS Y SUBROGADOS,
Cuando se trate de deliios de terrorismo, financiacion de terrorismo,
secuestro extorsivo, extorsion y conexos, no se concederan subrogados
penales o mecanismos sustitutivos de |la pena privativa de la libertad, de
condena de ejecucidn condicional o suspensidn condicional de ejecucion
de la pena, o libertad condicional. Tampoco la prision domiciliaria como
sustitutiva de la prision, ni habra lugar a ningdn otre beneficio o subrogado
legal, judicial o administrativo, salvo los beneficios por colaboracion
consagrados en &l Cédigo de Procedimianto Penal, siempre que esta sea
eficaz.

PARAGRAFO. En caso de celebracién de preacuerdos o negociaciones
por los delitos enunciados en el presente articulo, entre |a fiscalia y el
imputado o acusado, o de allanamiento a cargos, se podré conceder hasta
la mitad de la rebaja de pena prevista en los articulos 351, 352, 356-5 y
367 del Cédigo de Procedimiento Penal.

ARTICULO 13°. VIGENCIA ¥ DEROGATORIAS. La presenta Ley rige a partir de
su promulgacidn y deroga el paragrafo del articulo 301 de la Ley 906 de 2004, y
todas aguellas disposiciones que le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLERSENADO DE LA REPUBLICA

EF CEPEDA SARABIA
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Cvsbrisieion 1ea1n bey: POR NEDRT DE LA CLAL SE NOMACAK LAS LEVES 538 DE posa, 808 DE 2084 ¥ 1131 DE 2808, EN RELACION OOM LA FIGURE
O L& REPSAACHIN INTESRAL, LA CONCESON OF NERERICIOS POR ALLAKAWENTOS ¥ PRESCUERDDS, ¥ LA EPLICACION DEL PRISCIPKD OF
OPCHTURDAD, EXTRE OTRAS REFORMAS ORIENTADAS A GARANTIZAR KA ADMINISTRACHN DE JUATICIS FEMAL PRONTA Y ERCAZ

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORAELE SENADO DE LA REPUBLICA

DIEGO LEZ GONZALEZ

EL PRESIDENT AL HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
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EL MINISTRO DE JUSTICIA ¥ DEL DERECHO,

LUIS EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
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