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MEDIANTE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1523 DE 2012,
RECONOCIENDO E INCLUYENDO A LOS ANIMALES DENTRO DE LA
POLITICA DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto: La presente ley modifica la ley 1523 de 2012, “Por la cual
se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el
Sisterma Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan ofras
disposiciones” con el proposite de incluir a los animales como sujetos
destinatarios de las medidas de atencion y prevencién en el marco de esta
politica.

ARTICULO 2: Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1523 de 2012, el cual quedara
de la siguiente manera:

De la gestién del riesgo de desastres, La gestion del riesgo de desastres, en
adelante la gestién del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucién, seguimiento y evaluacidn de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el
propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de
las personas, la proteccion y el cuidado de los animales y al desarrollo sostenible.

PARAGRAFO 1: La gestién del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos
e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones, las
comunidades y animales en riesgo, y, por 1o tanto, esta infrinsecamente asociada
con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestién ambiental territerial

sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la
poblacion.

PARAGRAFO 2: Para todos los efectos legales, |a gestion del riesgo incorpora lo
que hasta ahora se ha denominado en normas antariores prevencion, atencion y
recuperacién de desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

ARTICULO 3: Modifiquese el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012 y adicionese los
numerales 18 y 17 al mismo articulo, de la siguiente manera.

Los principios generales que orientan la gestion del riesgo son:

8. Principio de precaucién: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o
imeversibles a las vidas humanas y animales, a los bienes y derechos de las




personas, a las instituciones y a ios ecosistemas como resultade de la
maternalizacién del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran
el principio de precaucion en virtud del cual |a falta de certeza cientifica absolutz
no sera dbice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion

de nesgo.

18.  Principio de solidaridad ccn los animales: Todas las personas naturales y
juridicas, sean estas (ltimas de derecho piblico o privado, en sus programas de
responsabilidad social y de acuerdo con su autonomia tienen el deber, en el
marco de sus programas, de apoyar con acciones de prevencion, proteccion,
cuidado y atencidn a los animales que estén expuestos o hayan resullado
afectados en situaciones de emergencia y/o de desastre, sin detrimento de las
funciones y competencias de 12 Unidad de Gestidn del Riesgo, vy [as entidades
territoriales, sobre la materia.

17.  Principio de la prevalencia de la vida humana cuando haya un conflicto de
derechos o bienes juridicos que involucre la vida humana, la vida animal o |a
proteccién del ambiente, prevalecerd el interés y fa priorizacidn de la vida humana,

ARTICULO 4: Modifiquese los numerales 5, 8, 10, 11, 21 y 27 del articulo No. 4
de la Ley 1523 de 2012, los cuales guedaran da la siguiente manera:

. Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion
de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no Intencionales que al
enconirar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, las personas,
los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacidén de
servicics, los recursos ambientales, causa dafos o pérdidas de vidas humanas o
animales, materiales, economicas 0 ambientales, generandc una alteracién
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
poblacibn, en el respectivo temitorio, que exige al municipio, distrito o
departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion vy
reccnstruccion.

8. Desastre: Es el resultado gue se desencadena de la manifestacién de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, (&
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o, los
recursos ambientales o los animaies, causa dafios o perdidas de vidas humanas
o animales, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracidn
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitacian y reconstruccion,

10. Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a |a presancia de
personas, animales, medios de subsistencia, servicios ambientales y recursos
economicos y sociales, bienes culturales e infraestructura gue por su localizacién
pueden ser afectados por la manifestacion de una amenaza,

11. Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes para el
conocimiento del nesgo y promacion de una mayor conciendia del mismo, impedir
o avitar que se genera, reducire o controlarlo cuando ya existe y para prepararse
y manejar las situaciones de desastre, asi como para la postenior recuperacion,
entiendase: rehabilitacidn y reconstruccion. Estas acciones fienen el propdsito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las
personas, la proteceion y el cuidado de los animales y al desarrollo sostenible.
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21. Reduccién del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, esta
compuesto por la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de
riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el
territorio, entiendase: prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y
prevencicn que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza, la exposicién
y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los animales, los medios de
subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar
o minimizar los dafios y perdidas en caso de producirse los eventos fisicos
peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencion correctiva del
riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo resgo y la proteccion
financiera.

27. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econoémica, social,
ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir
efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente.
Corresponde a la predisposicion a sufrir perdidas o dafios de los seres humanos
y/o animales y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos,
sociales, econdmicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos
peligrosos.

ARTICULO 5: Modifiquese el numeral 1 y el literal ¢ del numeral 2.3 del articulo
No. 6 de la Ley 1523 de 2012, los cuales quedaran de la siguiente manera:

Objetivos del Sistema MNacional. Son objetivos del Sisterma MNacional los
siguientes:

1. Objetivo general. Llevar a cabo el proceso social de |la gestién del riesgo
con el propbsito de ofrecer proteccion a la poblacidn y a los animales en el
territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y
contribuir al desarrollo sostenible.

2. Objetivaes especificos. (...)
2.3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desasires
mediante acciones como:

()

¢) Respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a atender la poblacion y
animales afectados y restituir los servicios esenciales afectados.

ARTICULO 6: Adiciénese el numeral 9 al articulo 17 de la Ley 1523 de 2012, asi:

9. Establecer directrices con enfogque de proteccién y bienestar animal, en los
diferentes procesos, etapas e instancias gque se implementan en la politica de
gestion del riesgo

ARTICULO 7: Modifiguese los numerales 2 y 5 del articulo 21 de la ley 1523 de
2012 y adiciénese el numeral 16, de la sigulente manera:

t)

2. Orientar la identificacidn de escenarios de riesgo en sus diferentes factores,
entiéndase. amenazas, vulnerabilidades, exposicion de personas, animales y
bienes.

(-}




e
AR

e ¥

5. Orientar la igentificacion de los factores de riesgo de desastre, entiéndase:
amenazas, vulnerabilidades, exposicion de persaonas, anirnales y bienes.

et |

16. Orientar la articulacién, formulacion, implementacion v seguimiento de la
gestién del riesgo incluyendo un enfoque de proteccion, bienestar y salud animal.

ARTICULO 8: Modifiquese los numerales 3 v 5 del articulo 25 de la Ley 1523 de
2012, asl:

)

3. Asesorar la ejecucién de la respuesta a situaciones de desastre con el
proposito de optimizar la atencidn a la poblacion, los animales, los bienes,
ecosistemas e infraestructura y la restitucion de los servicios esenciales.

5, Asesorar la pussia en marcha de la renabilitacién vy reconstruccion de las
condicionas sccioeconomicas, ambiantales y fizsicas, bajo criterios de seguridad
humana y animal y de desarroilo sostenibla,

ARTICULO 9: Modifiquese el paragralo 1 del articulo 47 de la Ley 1523 de 2012,
asi:

Paragrafo 1% El Fondo Nacional de Gaslién del Riesgo de Desastres podra
recibir, adminisirar e inverlir recursos de origen estatal y/o contribuciones y
aportes efectuados a cualqueer titule por personas naturales o jurldicas,
Instituciones publicas yio privadas del orden nacional e internacional. Tales
recursos deberan invertirse en |8 adopcién de medidas de conocimiento y
reduccion del nesge de desastres, preparacion, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion, a través de meacanismos de financiacion dingides a las entidades
involucradas en los procesos y a la poblacidon humana y animal afectada por la
ocurrencia de desastres. El Fondo podra crear subcuentaz para ios diferentes
procesos de |a gestion del riasgo”

ARTICULO 10: Modifiquese el articulo 59, del Capitulo VI Declaratoria de
Desastre, Calamidad Publica y Normalidad de la Ley 1523 de 2012, adicionhando
gl numeral 8 como criterio para la declaratoria de desastre y calamidad puablica,
asi:

8. La existencia de animales en peligro o que hayan sufnido dano fisico, asi como
la afectacion de sus ecosistemas de referencia.

ARTICULO 11: Actuzslizacidn del Plan Nacional de Gestién del Riesgo y la
Estrategia Nacional para la Respuesta 2 Emargencias. El Gokismo Nacional, en
cabeza de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en un
término no mayor a tres (3) meses contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, realizard la actualizacion de |z Estrategia MNacional para la
Respuesta a Emergencias garantizando la proteccion de los animales, a traves
de su reconocimiento & inclusion como sujetos destinatanos de las medidas de
atencion y prevencion en la gestion del riesgo de desasires.

Paragrafo 1: Para la aprobacion y adopcian de dichos lineamientos se tendran
en cuanta las consideraciones expuestas en el articulo 36 d= Ia Ley 1523 de 2012
y se realizara una caracterizacion de los animales que habitan las zonas sobre
las cuales se estd realizando la planificacién de la gestidn del resgo de desasires,
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ya sea a nivel nacional o territorial con el fin de generar respuestas oportunas y
especificas para la fauna y el ecosistema particular a intervenir,

Paragrafo 2: De acuerdo con la disponibilidad fiscal y competencias de cada
cartera, la Unidad Nacicnal para la Gestion del Riesgo de Desastres en un término
no mayor a seis (6) meses a partir de la promulgacion de la presente ley,
coordinara la creacion de protocolos sectoriales orientados a la incorporacion del
enfoque de bienestar animal en la gestion del riesgo de desastres, de acuerdo
con las necesidades de cada especie animal. Estos protocolos deberan contener,
como minime, los siguientes puntos:

g I Procedimientos de Evaluacion y Rescate

2. Implementacion de mecanismos adecuados para el transporte de
animales, garantizando su bienestar y buen trato

3. Cuidados Veterinarios de Emergencia y Alimentacion
d. Alojamiento Temporal y Reubicacion
5. Disposicién final adecuada y buen trato al cuerpo en caso de muerte

ARTICULO 12. Concurrencia de las entidades temitoriales. Dentro del afio
siguiente a |a promulgacién de la presente ley, las entidades territoriales deberan
ajustar sus estrategias y planes de gestion del riesgo de desastres para garantizar
la inclusitn de los criterios vy lineamientos de proteccion animal establecidos en la
presente ley, sin perjuicio de lo ordenado en el articulo 37 de la Ley 1523 de 2012.

Paragrafo: La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres brindars
asistencia técnica a las entidades territoriales con el fin de dar cumplimiento a la
adecuacion de las estrategias y planes de gestion del riesgo de desastres segin
lo establecido en la presente ley,

ARTICULO 13. Capacitacion y Educacion en Procedimientos de Rescate y
Evaluacién de Animales, El Gobierno Nacional, a través de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), implementara campanas de
educacion y capacitacion dirigidas a entidades de emergencia, voluntarics y la
comunidad en general, Estas campafas tendran el objetivo de fortalecer las
habilidades y conocimientos en procedimientos de rescate y evacuacion de
animales en situaciones de desastre, proporcionando formacion en primeros
auxilios basicos para animales, técnicas de manejo seguro en refugios
temporales, ¥ educacion sobre los aspectos vinculados al bienestar animal. La
capacitacion se centrara en asegurar que los participantes estén preparados para
responder de manera efectiva en situaciones de emergencia, contribuyendo asi a
una gestion integral del riesgo de desastres que incluya la proteccién y cuidado
adecuado de los animales.

Paragrafo 1. Se fomentara la colaboracion con organizaciones de la sociedad
civil, el sector privado y voluntarios para el diseno g implementacion de las

campanas de educacitn y capacitacion a las gque se requiere este articulo, con el
fin de optimizar el uso de recursos y aprovechar la expenencia especializada
existenta.
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Paragrafo 2. La capacitacion y educacion en procedimientos de rescate y
evaluacién de animales sera socializada a la poblacién paricipanta en los
Simulacros Nacionales de Respuesta & Emergencias, teniendo especial atencion
en su aplicacién en instituciones educativas.

Paragrafo 3. La RTVC generara contenidos audiovisuales dirigidas a promover
en los espacios institucionales mensajes dirigidos a capacitar y educar en
procedimientos de rescate y evaluacion de animales a la poblacion general del
pais.

ARTICULO 14, Modifiguese el articulo 46 del Capitulo IV Sistemas de
informacién, de la Ley 1523 de 2012 asi:

Articulo 48. Sistemas de informacion en los Niveles Regionales,
Departamentales, Distritales y Municipales. Las autcridades departamentales,
distritales y municipales creardn sistemas de informacion para la gestion del
riesgo de desastres en el ambito de su jurisdiccion en armonia con el sistema
nacional, garantizando la intaroperabilidad con el sistema nacional y la
observacion de estandares establecidos por la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres.

Paragrafo. Las entidades nacionales, departamentales, distnitales y municipales,
en coordinacion con la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres
(UNGRD), deberan garantizar la inclusion de informacion relacionada con los
animales en el Sisterna Macional de Informacion para la Gestion del Riesgo de
Desastres, Esta inclusién se realizara mediante un trabajo articulado y conforme
a los lineamientos tecnicos que expida la UNGRD, con el fin de fortalecer los
procesos de conocimiento, reduccién, manejo y recuperacion del riesgo que los
invalucre,

ARTICULO 15. Incentivos por prestacion de servicios de hogar de paso para
animales durante desastres. El Gobierno Nacional, apoyara y creara incentivos
para personas naturales y juridicas, organizaciones sin animo de lucro y demas
actores que, de manera voluntaria y solidaria, presten servicios como hogares de
paso, atencion veterinaria o de suministro de alimentacidn para animales
afactados.

ARTICULO 16. Modifiquese el articulo 54 del Capitule V' Mecanismos de

Financiacion para la Gestion del Riesgo de Desastres, da la Ley 1523 de 2012,
asl:

Articulo 54. Fondos Territonales. Las administraciones departamentales,
distritales y municipales, en un plazo no mayor a noventa (90) dias posleriores a
la fecha en que se sanciong la presente ley, constituiran sus propios fondos de
gestion del riesgo bajo el esfjuema del Fondo Nacional, como cuentas espaciales
con autonomia técnica y finapciera, con el propésito de invertir, destinar y ejecutar
sus recursos en la adopcion'de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo
de desasire, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion. Podra
establecer mecanismes de fingnciacion dirigidos a las entidades involucradas en
los procesos y a la poblacion y animales afectados por la ocurrencia de desastres
o calamidad. El Fondo podra craar subcuentas para los diferentes procesos de la
gestion del riesgo.

Paragrafo. Los recursos destinados a los fondos de los que habla este articulo
seran de caracter acumulativo y no podran en ningin caso ser retirados del
mismao, por motivos diferentes a la gestion del riesgo. En lodo caso el monto de
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los recursos debera guardar coherencia con los niveles de riesgo de desastre que
enfrenta el departamento, distrito o municipio.

ARTICULO 17. Vigencia. La presente entra en vigor en el momento de su
sancion, promulgacion y publicacion en el diario oficial y deroga todas las leyes y
demas disposiciones que le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IN CEFEDA EELEIA

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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