LEY No. 2470 '-‘_1UE21125

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORMULAN LINEAMIENTOS PARA LA
POLITICA PUBLICA A FAVOR DE LOS MICRONEGOCIOS
BARRIALES Y VECINALES DEL PAIS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

ARTICULO 1°, Objeto. Establecer lineamientos de politica piblica con enfoque
territorial para el fortalecimiento, formalizacidn y generacién de empleo
tfravés de los micronegocios bamiales y vecinales del pais, como parte de la
economia pooulor v comunitfaria, asi como de las tiendas y panaderias de
bario como aliados estratégicos en el suministro de los productos de primera
necesidad.

| ARTICULO 2°, Definicién. Para efecios de la presente Ley se define como
| micronegocio barial o vecinal aquella unidad econdmica que se caractenza
por coniar de una (1) a nueve [?) personas ocupadas y desamoliar ung
actividad productiva de bienes o servicios con el objelo de obfener un ingreso,
gctuondo en calidod de propietario o armendataric de los medios de
| produccién ubicodo en los zonas barricles o rurales, cuyos ingresos brutos
ianuﬂles no superen fres mil quinientas (3.500) Unidades de Valor Tributario.

Esta definicion no incluye fiendas de codena, grandes superficies ni
franquicias,

ARTICULO 3°. Creacién de la politica piblica y sus lineamientos, Créase |o
Politica piblica Macional de los micronegocios bamiales y vecinales del pais,
en la cual se dispondran, entre ofros, de los siguientes lineamisntos:

| @] Reconocer a los micronegocios, de manera particular o las tiendas y
panaderias de bamio o vecinales, como parte de lo codena de
comercializacion y suministro de productos alimentarios v de aseo de la
canasta basica y de primera necesidad de los hogares colombianos.

b] Incluir a los micronegocios barriales y vecinales del pais en los programas
de promocidn ¥ acompanamiento social y empresarial a microempresas.

c) Generar los mecanismos suficientes para fortalecer los sistemas de
informacion y consolidocién del censo nacional pora que los entes
termitoriales puedan realizar programas de focalizacion en beneficio de
esta poblacion.

d) Fortalecer los Redes de Regionales de Emprendimiento-RRE o guien haga
sus veces, para que en concordancia con las enfidades teriforicles
puedan realizar programas de focalizacién y priorizacion en beneficio de
esta poblacion.
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Establecer q traveés de la Unidad Administrativa Especial de Crganizaciones
Solidarios - UAEDS, mecanismos para promover la osociatividad o
pequefa escala desde los micronegocios ¥y la movilidad laboral.
Promover programas educatives para el fortalecimiento de esia
poblacién, a nivel nacional y termitorial a través del SENA, o guien haga sus
veces, a través de organizaciones gremiales con amplia trayectona vy
conocimiento demostrable del canal fradicional v del capital semilla por
medio del Fondo Emprender, para el forfalecimiento de esta poblacion.,

Certificar las competencias v aprendizajes obtenides con la experiencia |

laboral ¥ la incorporacién al Sistema Nacional de Cudlificaciones.

Crear la Rula para la formalizacion de los micronegocios objeto de la
presente Ley. Pora fal efecto se dispondrd de uno ria especial de
atencion y simplificacion de frdmites que permita avanzar en los esfuerzos
por unificar y reducir los requisitos exigidos y promover programas de
fortalecimiento empresarial que permitan su consolidacion,

Crear lineas de crédito para micronegocios a cargo de Bancoidex v el
Banco Agrario con plazos v condiciones especiales, las cuales contaran
con respaldo de garantia del Fondo Macional de Garantias = FNG o
cualguier tipo de garantia legalmente admisible. Se considerara el acceso
preferente @ mujeres cabeza de hogar, adulios mayores, personas en
condicidn de discapacidad, asi como a quien demueashre por medio de los
criferios que establezca el Gobiernc Nacionaol, que fiene a su cargo
personas mayores ¢ en condicion de discapacidad. Del mismo modo, se
Incluirdn los micronegocios de barmio y vecinales en los beneficios de la Ley
2157 de 2021 gue le sean aplicables,

Los créditos aprobados, que se respalden con garantios mobiliarias
deberdn inscribirse en el servicio de garantios mobiliarics de gue frata la
Ley 1474 de 2013, Los derechos de este servicio para todos los efectos son
un precio fijo y razonable a cargo de la entidod financiadora.

B Gobiermo Nacional reglomentara una farfa preferente para las madres
cabeza de hogar mayores de 53 afos, que sean duefias de |os
establecimientos a los que se refiere la presente ley.

Incentivar la pardicipacidn en las compras plblicas.

Promocionar programas de formalizacidn loboral ¥ de ahorro para la vejez
a fravés de BEPS o cofizacion o pension, para fortalecer y mitigor
condiciones de pobreza de la poblacion independiente, al ser adultos
Mayoras.

Arficular las accionss temriforiales v nacionales en favor de las fiendas y
panaderias de bamio y vecinales del pais, bajo los porametros del orden
nacional establecidos en torne a la Segundad Alimentaria y Nufricional y
planes de abastecimiento.

Reconocer los actividades de cuidado que fienen lugar en paralelo con el
trabgjo en los micronegocios barriales vy vecinales de propiedad de
mujeres, generando acciones para reducir, redistibuir y armonizar |as
actividodes de cuidado con el frabgjo.

incentivar el occeso a procesos de innovacion estructurados Y
permanentes para los micronegocios barales vy vecinales de propiedad
de mujeres.

El Departamento de Prosperidad Social -DPS- tambien podra confribuir
con programas de apoyo al emprendimiento o capital semilla, como parte
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de fortalecimiento en el suministro de los producios de primera necesidad,
para los micronegocios de barrio.

p] Fortolecer la economia popular v comunitana a traves del sistema de
incubadoras empresariales, para esto podrd desarrollar programas de
enfrega de capital semilla o los micronegocios de bamio y vecinales que
refiere la presante lay.

a} Brindar ccompafiamiento infegral a las comunidodes campesinas,
indigenas, negras, afrocolombionos, roizales y palengueras, que|
respondan a los necesidades de estas comunidadaes y sus territorios,

Pardgrafo Primero. Lo formulacién y reglomentacion de la politica piblica
nacional de los micronegocios bamiales y vecinales del pais deberd expedirse
deniro de los & (seis] meses siguientes a la expedicidon de la presente ley y
estard a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismmo en arficulacion
con el Consejo Nacional de la Economia Popular o quien haga sus veces y con
las entidades y actores con incidencia en las disposiciones de esia lay,

Para efecto de garanfizar que la reglamentacion cumpla con el alcance y los
principios rectores que contiene la presente ley el Gobiemo Nacional deberq,
cle manera previa a su expedicion presentar borrador de la misma al Congraso
de la Republica pora conocimiento de todos los congresistas, vy a las
Comisiones Terceras de ambas Cdmaoaras, pora su respective estudio vy
refrendacién. Lo anterior sin perjuicic de los mecanismos de consulta al
publico, de conformidad a la Ley 1712 de 2014, que se sirva implementar el
Gobiemo Nacional en aras de la fransparencia gue debe ccompanar estos
PIOCEs0s.

Pardgrafe Segundo. Llos planes vy  progromas de  promocion  y
acompanamiento social ¥y empresarial o microempresas, asi como los
programas de focadlizacién y prionzacion en beneficio y los programas
educativos, de formocion v copaocitacion. a los que hace referencia la
presente ley, se disefiaran y ejecutaran teniendo en cuenta un enfoque étnico
y termitorial,

ARTICULO 4°. Formacién y Capacitacién. El Gobiermno Macional promaverd la
generacion de programas de formacion empresarial ¥y emprendimiento v el
acceaso a los mismos, por parte del personal que trabaja en micronegocios
barriales y vecinales; asi como programas de educacion y farmacién en temas
de contabilidad vy finanzas y mitigacidn de |os riesgos empresariales. Asimismo,
desamrollard acciones para facilitar lo cerificocion y evaluacion de sus
competencias laborales.

Se creard una linea de formacidn especial para mejorar las capacidades y uso
de las tecnclogios de la informacién, ventas e-commerce, negocios
tecnologicos, domicilios y relacionados, v brindard asesoria en la creacion de
modelos de negocios que les permita consclidar sus proyectos, liderado desde
una ruta de emprendimiento que se materiglice en lo comercializacion
mediante ruedas de negocios y ferias empresariales.
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Popular del articulo 74 de la Ley 2294 de 2023, coordinard acciones con i
sector publico vy privade en departamentos, distritos y municipios, parg
garaniizar el acceso de esta peblacién a diferentes programas de formacian,
relacionados con cadenas de abaostecimiento local y regional, logistica,
vantas, educacion econdémica y financiera, centabilidad, marketing,
salubridad, servicio al cliente, entfre ofros.

Pardgrafo Segundo. El Gobiemo Nacional, en coordinacidn con el SENA y las
Camaras de Comercio, desarrollard programas especificos de formacion y
capacitacion  empresarial para los propietarios vy trabojodores  de
micronegocios bamriales v vecinales,

ARTICULO 5°. Acompafamiento y Seguimiento a la Implementacién de la
Politica POblica. Con el propdsito de realizar una efectiva implementocién de
la Politica Poblica, &l Gobierno Macional y las enfidades femitoriales, dentro del
marco de sus competencias y con la comespondiente asignacion de recursos,
realizardn amplio difusion de la misma respecto a beneficios y a la vez,
brindardn acompafiomianto en los procesos de postulacién, inscripcidn vy
seguimiento de los beneficiarios de los medidas dispuestas en la presente ley,

Paragrafo Primero. En desarrollo de esfos planes, v siempre que se CSEgUren los
recursos necesarios, el Gobiemno Nacional v los entes teriiorioles, podran crear
programas para el fortalecimiente empresarnal de las tiendas y panaderias de
barrio vy vecinales del pcis, en los que priorizaran la incorporacion g programas
sociales y de bienestar @ mujeres, jovenes, personas con discapacidad,
personas con vidas campesings rurales, comunidades campesings, indigenas,
negras, afrocolombiancs, raizales vy palengueras, personas gue tengan a su
cargo personas en condicion de discapacidad y adultos mayores prop.etarios
O que se encuentren a cargo de estos micronegocios.

Paragrafo Segundo. Sin perjuicio de los sujetos prichzados en el pardgrafo
anterior, los programas parg €l fortalecimiento empresarial de las tiendas ¢
panaderias de barrio y vecinales, desarrollados por el Gobiema Nacional seran
implemeantados en los municipios PDET.

ARTICULC & Incorporacién en los planes y politicas nacionaies v sectoriales
‘en el marce de la garantia del Derecho Humano a la Alimentacién y Mulricién
Adecuada. El Gobierno Nacional o fravés del Deparfomento Nacional de
Ploneacicn y en coordinacién con las entidades tenitoriales, incorporara a las
fiendas vy panaderias de barro y vecinales como parte de los micronegocios
del pais, en los termincs de la presente Ley, como actores estrategicos en los
plones sectoricles, naclonales y teritoriales, que se creen para garantizar el
Derecho Humano a la Almentacidn y Nutricion Adecuada y de
abastecimiento en el pais. De esta manera, se deberd incliuir lineamientos a su
favor, &n el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria v Nutricional, ast como en
la politica de seguridad alimentaria y nuiricional, ¥ en lo politica plblica de
\abastecimiento, o lo que lo sustituya y que formule el gobierno nacional, &n
‘desarrollo de sus funciones constitucionales y legales.

Pardgrafo Primero. El Gobierno Nacional y el Consejo Nacional de la Economia
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Paragrafe Primero. En desarrollo de estos planes. v con la corespondiente
asignacion de recursos, los entes temritorioles podran crear programas para el
fortalecimiento empresarnal de las tiendas y panaderias de barrio y vecinales,
como parte de los micronegocios del pols. en los que priorizard la
incorporacién o programas sociales y de bienestar de mujeres ¥ adultos
mavyores, comunidades compesinas, indigenas, negras afrecolombianas,
raizales y palengueras, personas en condicidon de discapacidad y cuidadores |
de personas en condicion de discapacidad, propietanios o que se encuentren |
@ cargo de estos micronegocios.

Pardgrafo Segundo. El Gobiermmo Macional garantizard gque lo presente
disposicidn opere de manera complementaria con las disposicionas
confenidas en la Ley 2044 de 2020.

Pardagrafo Tercero. Fora la implementacidn de los planes, el Gobierno Nocional
establecerd una estrategia para el acompanamiente a las aicaldias ¥
gobernaciones, con la finalidad de que las entidades territoriales. dentro del
marco de su autonomia administrofiva y presupuestal, puedan llevar a cabo
su implemeniacion. Lo anterior no cbhsta para que el Gobierno nacional pueda
destinar los recursos nacesanos para la implementacion de los planes
nacionales de seguridad alimentaria, nutricional y de abastecimiento en todo
el pais.

ARTICULO 7°. Conforme al articulo 90 de la Ley 2294 de 2023, el Departamento
Administrative Macional de Estadistica -DANE incluird denfro de la Encuesta
Nacional de Micronegocios, un médule especial para la captura v
seguimiento de informacion estadistica sobre tiendas y panaderias de barrio y
vecinales, en los férminos de la presenta Lay,

ARTICULO 8° Alivios en servicios piblicos domiciliarios. Paro los
establecimientos indicados en la presente Ley como micronegocios
catalogados coma usuarios no residenciales, se eliminard el cobro de lo
canfibucidn especial, tasa o sobretasa sobre los servicios publicos,

ARTICULO 9° Vigencia, Esta Lay rige a partir del momento de su promulgacién.

EL PRESIDENTE DEL HOMNORABLE SEMADO DE LA REPUBLICA,

errAj{ JOSE CEPEDA SARMEIA

EL SECRETARIC GENERAL DEL HONCRABLE SENADO DE LA REPUBLIC A,

DIEGO ALEJANDRO GON
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PANAL

PRESIDENCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota D.C., 24 de Junio de 2025

De conformidad con el proveido de los articulos 166 y 168 de la Constitucion Politica de
Colombia, desarrollados por los articulos 199 y 201 de |a Ley 52 de 1992 (Reglamento del
Congreso), que a la letra rezan:

Art, 166 “El Gobierno dispone del término de seis dias para devolver con
objeciones cualguier proyecto cuando no conste de mas de veinte articulos;
de diez dias, cuando el proyecto contenga de veintiuno a cincuenta articulos;
y hasta de veinte dias cuando los articulos sean mas de cincuenta.

i transcurridos los indicados términos, el Gobierno no hubiere devueito el
proyecto con objeciones, el Presidente debera sancionario y promulgario. 3
las Cadmaras entran en receso dentro de dichos términos, el Presidente tendra
el deber de publicar el proyecto sancionado u objetado dentro de aguellos
plazos".

{.)

“ART. 168. 5i el Presidente no cumpliere el deber de sancionar las leyes en 103
términos y segun las condiciones que la Constitucion establece, las sancionara
v promulgara el Presidente del Congreso”™.

Teniendo en cuenta lo anterior y como quiera que la Presidencia devuelve el
Prayecto de Ley No.227 de 2024 Senado — 013 de 2023 Camara "POR LA CUAL SE
FORMULAN LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA PUBLICA A FAVOR DE LOS
MICRONEGOCIOS BARRIALES ¥ VECINALES DEL PAIS ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Presidente del
Congreso de la Repiblica, imparte |a sancién correspondiente.

REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Publiquese y Ejecutese,

Dada en Bogota, D.C. 2 24 de lunio de 2025




EL SECRETARIO GENERAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA REMITIO A LA SECRETARIA JURIDICA DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, EL PROYECTO DE LEY No. 013 DE 2023 CAMARA — 227 DE 2024
SENADD “POR MEDIO DE LA CUAL SF FORMULAN LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA PUBLICA A
FAVOR DE LOS MICRONEGOCIOS BARRIALES ¥ VECIMALES DEL PAIS ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", CON NUMERD DE RADICACION EXT25-00094740 DEL 1 DE JULIO DE 2025.
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