LEY No. 2459 ;ZM

"POR MEDIO DE LA CUAL SE INCORPORAN LOS HUMEDALES AL
SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGOS DE DESASTRES Y AL
SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO EN 5U COMPONENTE

DE ADAFTACION, SE ADOPTAN MECANISMOS EN LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Congreso de Colombiag,
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presenie Ley fiene por objeto infegrar 1os humedalas
de Colombia a los inshhumentos del Sistermma Nocional de Gestian del Biesgo de
| desaslres-SGRD vy del Sisterna Naciohal de Cambio Climdtico-SISCLIMA en su
Ecﬁmpﬂnen’re de Adapiacidon ante el Cambio Climatico, y aodoptar medidas
|de intervencion preventiva, prospectiva, prescriptiva o comectiva en las
| cuencos hidrograficas, encominadaos a garanfizar la infegridad bicldgica ael
| pais, la reduccién de la vulnerabilidod, prevencion de riesgos y al aumento de
|la resiliencia en respuesia a los cambios cbservados o esperados del clima y
| su variabilidad,

| ARTICULD 2°. Ambite de aplicacién, La presente ley aplicard a los humedales
| cantinentoles reconocidos por las autoridades ambientales v a los fipificados
|en el Mapa Aclualizado de los humedales del Pais, definido por el Ministerio
lde Ambiente y Desamollo Sostenible, la Peolitica MNacional de Humedales
establecida por este Ministeno o gutondades ambiantales compelenies y sus
correspondientes actualzaciones.

Faragrafo 1°. B Ministerio de Ambiente y Desarollo Sostenible liderara el ajuste
v actualizacion de los humedales con el objefivo de contar con la carfografia
|de Humedales de Coalombia, incorporando para ello, la informaocion de
| estudios 1écnicos e investigaciones, entra las que se encuentra el Mapa de
ldentificacion del Inventorio de Humedales desamcllado por el Instituto
Alexander von Humboldt, el Mapa de los ecosisternas acualicos, del mapa de
los ecosisternas costeros, continentales y marinos de Celombia (IDEAM) y los
reportados por autandades ambientales.

Paragrafo 2°. Los humedales marino-costeros serdn analizados con una vision
infegradora en el dmbito funcional, con especial enfoque de profeccion alos
ecosisfemas  fransicionales  tropicales, doda sus  parficularidades de
madelacian v gesfion de informacion,

ARTICULO 3°. Definiclones. Parc efectos de la presente Ley se tendrdn en
cuenta las siguientes definiciones:
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' Caudal bléfice. 5e define come el caudal minimo necesario en una fuenie o
curso fluvial para goarantizer la integridad de los poblaciones de los
ecosistemnas fluviales vy su resiiencia ante disturbics, riesgos y dafos. Requiere
la definicion de objetos de conservacion local y regicnal,

Criterios Biolégicos: Estandares para la integridad bicldgica, relacienodos con
el gradiente de las condiciones de los objetos de conservacion,

Humedales: Ecosistemas gue debido a condiciones geomorfologicas e
hidrolégicas permiten la acumulacién de agua (temporal o permanente] y
dan lugar a un tipo caracteristico de suelo y a organismos adaptados a estas
condiciones.

Integridad Bioldgica. B una medida del estado colectivo de un sistema
bicldgico: un sistema que posee la floro y fauna propia de las condiciones

predisturbic antrépice U ocurren dentro de sus umbrales naturales de |

variacidn, ¥ permmiten que se mantenga la idenfidad del sistema y las
condiciones fisicas, quimicas y de las especies biologicas que lo soportan y
caracterizan.

Integridad ecologica. Condicidn de un ecosistema en lo cual los
' componentes originales estén infactos o presentan baja intervencién natural
| o antrbpica. Estos componentes comesponden a los elementos abidticos
| {elementos fisicos, como agua y rocas), la biodiversidad [composicidn,
| estructura vy funcidn) v los procesos que determinan el funcionamiento del
| ecosisterna  (depredacién, parasifismo, mutualismo, fuego, inundaciones,
| entre otros).

| Especies Objeto de Conservacién. Conjunto de especies seleccionadas local

¥y regionalmente como estratégicas para ecosistemas y paisajes, con L
lrango de habitat y de necesidades de dispersion individual con base en
| criterios de heterogeneidad y area minima para satisfacer sus reguermientos

| ecolégicos, fluncionalidad vy condiciones de vulnerabilidad local frente a las
aclividades humanas.

| Sistemas socloecologicos. Marco de andlisis que permite entender cémo los

diferentes grupos humanos perciben, valoran v usan los servicios ecasistémicos
' en diferentes escalas espaciales y temporales, incorporando los estrategias
| desarrolladas por los actores sociales, Para ello, combinan ung amalgama de

disciplinas v la teoria de la complgjidad para desarrollar un paradigmao
L evolutivo en tomo al territorio.

' Ecohidrologia. Disciplina que desamrolla heramientas analificas para la
comprensién infegral de la degradacién ecolégica del agua v los procesos
'asociados en la superficie teresire que permite identificar soluciones basadas
| en naturaleza orentadas a la restauracion y gestion sustentable del recurso
'hidrice gque provee. Considera los intemrelaciones funcicnales entre la

hidrolegia, los procesos incorporados en un ecosistema vy su biota, difigidas al |

manejo equilibrodo de los ecosistemas en general
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Aguas sublerdneas y acuiferos: son aguas resultantes de la infilfracién
profunda a frovés de poros o grietas de sedimentos y rocas, proveniente de la
precipitacion o de fuentes superficiales y subsuperficiales interconectadas con
sistemas acudticos y terestres interdependientes, que cumplenh unag
importante funcion reguladora de las comientes hidacas vy la prestacion de
sarvicios ecosistemicos.

| Conectividad funcional de los acuiferos y humedales: Copacidad del
ecosisterna de gorantizar una dindmica relacional gue permite suplic los
| necesidades basicas de alimento y refugio indispensables para las especias
dependientes de ecosistermas diversos vy de noturcleza fluctuonte. Lo
conectividad funcional puede ser potenciaoda por acciones de conservacion
ecolégico por parte de la accion humana.

ARTICULO 4°. Principlos oplicables. Ademds de los principios rectores del
Sistema de Gestion de Riesgos y de Politica Ambiental, se incorporardn los
siguientas:

1. Interoperabilidad. La Interoperabilidod es la copacidad de los sistemas de
informacion y de los procedimientos a los que éstos dan soporte, de
comparfir datos y posibilitar el intercambio de informacion y conocimiento
entre estos. Es decir, comunicacion enfre distinfos sistermnas con distintos
datos en distintos formaotos de mode que la informacion pueda ser
compartida, accesible desde distintos entornos vy comprendida por
cualguiera de estos. Las enfidades publicas, mixtas yfo prvadas con
funciones publicas pondran a disposicion los recursas tecnoldgicos, de
investigacién, fisicos y humanos, para lograr este proposito de
interoperabilidad.

2. Datos abierlos. Es informacion publica dispuesta en formatos gue permiten
su wso y reufilizacion bajo licencia abierta y sin restricciones legales para su
aprovechamiento.

3. Enfoque Multiescalar: Representa la busgueda de una vision mas amplia,
que reconozca la complejidad del preblema vy la necesidad de considerar
simultaneamente las mdliiples relaciones y papeles de las escalas

| geograficas en la explicacion del desarrcllo territorial, asi comao de sus

polificas, integrando los actores sociales v sus relaciones,

4, No regresividad: Frohibicion de modificor la normativa, polificas v
jursprudencia, para refroceder respecto o los niveles de profeccion
alcanzados.

5. Comresponsabilidad de causacién del resgo: en cumplimiento de los
deberes de precaucion, sclidaridad y autoproteccion tanto en lo personal,
como en sus bienes, los ciudadanos son comesponsables por acciones gue
les sean atribuibles y gue requieran de lo adopcion de medidas necesarias
para hacer cesar la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos, en
concurrencia con las enfidades gubermamentales.
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ARTICULO 5° Informacién ambiental del Sistema de Informacién Ambiental de
Colombia (SIAC), El Sistema Nacional de Informacién Forestal (SNIF) y Sistemas
de Alerta Temprana. Para garantizar una eficiente prospectiva y respuesta de
adaptacién ante el combio climatico y gesfidn de riesgos climaficos, se
requiere la digitalizacién, incorporacién a plotaformas de datos abierfos,
interoperabilidad de la informacidn y de los sistemas de informacion de las
enfidades del SIAC - Sistema de Informacién Ambiental de Colombia, &l
Sistema Nacional de Informacion Forestal (SMIF) y los Sistemas de Alera
Temprana, integrando la informacién actualmente existente, la incorporacion
de nueva informaciéon y accesibilidod de los diferentes cctores gestores del
nesgo, entidades plublicas v privadas.

| Paragrafe. Pora el desarollo & implementacién de dicha arficulacién, se
tendra un plozo de dos afics, a partir de la enfrada en vigencia de la presente
ley, en cabeza de las enfidades coordinadoras del SIAC, SNIF y Sistemas de
Alerta Temprana,

ARTICULD &°. Procesos Institucionales, administrativos v de participacién para
el uso y acceso efectivo a la informacion del SIAC, SNIF - SISCLIMA y Sistemas |
de Alerta Temprana, Los autondades ambientales, teritoriales, sectoriales v los
gestores de nesgo deberan implementar mecanismos de gensaracion,
recoleccion, comparticion y agregacion de datos, asi como la integracion y
actualizacién de la informacion en las plotaformas definidas para el efecto
por las enfidades responsables, en un periodo mdxdimo de dos anos. Esle
proceso deberd convocar el apoyo de la academia, organizaciones sociales,
entes de confrol & integrocidn con mecanismos de clencia ciudadana, gue |
parmitan la implementacién de monitoreo participative de las subcuencas vy |
municipios can humedales en su jurisdiccion.

Paragrafo. Los resulfados del proceso de implementacion de esta ley, se |
integrard ol Sistema Integrador de Informacion sobre Vulnerabilidad, Riesgo v
Adaptacion al Cambic Climatico [SIVRA] a ftravés de mecanismos de
ntercperabilidad infennstitucional.

ARTICULO 7°. Modelacién Ecohidrolégica. E Ministeric de Ambienie ¥
Desarrallo Sostenible liderara el desomollo v gjuste de Herramientas y Protocolos
de modelacion ecohidrologica, incorporando la dimension de extremos
climatices, riesgos climdtices. sedimentos, caudales bidficas, ecolégicos v
ambientales, desde una persspectiva de sistemos socioecoldgicos,
garantizando la implementacidn en los humedales identfificados en o
presente Ley, y se@ reclizard denfro de los dos afios siguientes o porlir de su
expedicion

Pardgrafo. Los pretocolos deben desamollar acciones arficuladas con las
Redes de monitoreo Hidrometecrolégico, Sistema Red Nacional de Radares
MetecrolGgicos, Red Nacional de Sedimentos, Red de Reterencia Nacional de
Calidad del Agun, Red Basica Nacional de Aguas Subterdneas, Red Nacional
de lsotopia, ¥y Redes regionoles de monitoreo, Red Naclonal de Humedales de
Colombia vy la Red de vigilancia para lo conservacion y proteccion de las
Aguas Marinas y costeras de Colombia.

4 |
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ARTICULO 8, Fortalecimiento de la red de estaciones y sistemas de monitoreo.

El fortalecimiento y mantenimiento de las redes de monitoreo existentes, asl
lcomo las nuevas instalaciones de sistemas de monitorec de niveles por
metodos directos o continuos, se realizard de acuerdo con las competencias
feritoriales y funcioncles, el marco de sostenibilidod vy operacién misional
definidas por la ley v los Conpes vigentes, quienes daran prioridad o los zonos
definidas en el dmbito de aplicacion de lo presente ley, en el marco de la
concurrencia y complementariedad.

Paragrafo 1° El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecerd
'hasta (1) un afo siguiente a la aprobacicn de esta ley, las responsabilidades
en lo implementacion de mecanismos de modelacion, seguimiento v
meonitoreo de sedimentos y pérdida de suelo, a las zonas con cuerpos de agua
con humedales, embalses y navegacion de transporte fluvial de carga.

Paragrafo 2°. La Dimar a través de |DE - Infraestructura de Datos Espaciales,
dispondra los meconismos de arliculacién con entidades nacionales y
regionales para la interoperabilidad de datos fluviales, levantamientos vy
cartografia nautica.

ARTICULO 9. Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial. Las Autoridades
Ambientales comespondientes, en las instancias de concertacion ¥ consulta,
varificaran gue los municipios incorporen en su Planes, Planes Basicos y
Esquemas de Ordenamiento Teritorial e reconocimiento de los humedales
como parte de los insfrumentas del Sisterma Nacional de Gestién del Riesgo de
desastres y el sistema nocional de combio climdafico en su componente de
adaptacidn, no obstante, conservando lo condicidén de determinante
ambiental definidas por la legislacion vigente para los humedales.

ARTICULO 10°. Los humedales como ecosistemas de adaptacion ante el
cambio climatico y la resiliencia climatica. Los municipios con humedales
deberdn incorporarios al Sistema de Gestion de Riesgo-SGRD v al SISCLIMA-
Sistema Nacional de Cambio Climatico en su componente de adaptacion
ante el Cambio Climdatice. coma ecosisternas de adaptacidn ante el cambic
climatico y resiiencia clmatica. En cumplimiento del principic de
coresponsabilidad de la gestion del riesgo, se fortalecerdn los sisternas
participatives de alerta femprana, ¥ seran reconocidos los humedalas como
|parte del Sistema de Gestion de Riesgos, en sus instrumentos de planaacion,

!Par&grufa 1° Los humedales de Colombio son reconocidos como Areas de
Importancia para la conservacion Biocldgica e Integridad Ecolégica pora aves,
'mamiferos, insectos, onfibios y repfiles, peces, crustdceocs, especies migratorios
y residentes, que contribuyen a la disponibilidod de qgua dulce y la resiliencia
climdtica y econdmicao, en el marco de la normativiged xig__e’n e,

Pardgrafo 2°. Se actualizardn los Planes Temitoriales de.Gestitn del Riesgo de
Desastres y Estrategios Municipales de Respuesta, priorzando la intervencion
de humedales y zonas con alta amenoza de riesgos climaticos.
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ParGgrafo 3° Bl seguimiento a esta ley y sus resultades se constituirdn como
aportes a las metas de la Convencién RAMSAR, los Cenvenios de Diversidod
Biologica-CDB, al Sisterna Macional de Informacidn de Gestién de Riesgos y
la Estrategia de Lucha contra la Desertificacion, Sequia y Erosian.

ARTICULO 11°. Vigilancla y Control urbanistico. Las autaridades de conirol
urbano y las autoridades ambientales deberan vigilar y controlar acciones
urbanisticas en su enforno. fteniendo en cuenta las condiciones
hidrogeomorfolégicas, de suelos hidricos, v de aguelos que posean
caracteristicas fisicas gue impidan el desamollo de estructuras civiles urbanas
seguras ante escenarios de inundaciones, sismos, avalanchas y ofros riesgos
climaticos, en el marco de los procedimientos urbanisticos vigentes

ARTICULD 12°. Criterios de Priorizacién. En relacidn con la adopcion de
medidas preventivas, prospectivas, prescriptivas o corectivos, la intervencion
se priorzard segun el siguiente orden:

1. Areas con recurrencia de eventas climdaticos de inundacién, movimientos
en masa, avalanchas o sequias, con impacio en vidas humanas vy fauna
siivestre v acuafica.

2. Ecorregiones estratégicas para la conservacion, proteccidn y uso sostenible

Paragrafo. Areas sujeto especial de recuperacion de humedales, Establézcase
la region de la Mojona y las zonas de alta montafio, como sujeto especial de
recuperacion, por lo cual las enfidades del Sistema Nacional Ambiental vy del
Sisterma Nacionai de Gestion de Riesgos prionizaran estas regiones y dispondran
ce todos los recursos financieros necesarios para el rescate de sus humedales
y cuencas de Desastres v al Sistema Macional de Cambio Climatico en su
componente de adaptacidn, se adoplan mecanismos en las cuencas
hidrograficas y se dictan otras disposicionsas.”

ARTICULO 13°. Financiacién, Se autariza al Gobierno Nacional Lara iNConporar
dentro del Presupueste General de la Nacidn, los recursos presupuestales
necesarios para la implementacion de o presente ley de ocuerdo con g
disponibilidad de recursos existentas respecto al Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de |os respectivos sectores

ARTICULO 14° Vigencia., Lo presente ley rige o partir de lo fecho de su
promulgacion y deraga las disposiciones que e sean confrarias,

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,
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|EL SECRETARIO GEMNERAL DEL HONORABLE SENADCD DE LA REPUBLICA,

DIE NZALEZ

'EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTAMTES,




PRESIDENCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Bogota D.C,, 26 de Junio de 2025

De conformidad con el proveido de los articulos 166 v 168 de |la Constitucién Politica de
Colombia, desarrollados por los articulos 199 v 201 de la Ley 52 de 1992 (Reglamento del
Congreso), que a la letra rezan:

Art. 166 “El Gobierno dispone del término de sels dias para devalver con
objeclones cualguier proyecto cuando no conste de mas de veinte articulos;
de diez dias, cuando el proyecto contenga de veintiuno a cincuenta articulos;
y hasta de veinte dias cuando los articulos sean mds de cincuenta.

5l transcurridos los indicades términos, el Gobierng no hubiere devuelto el
proyecto con abjeciones, el Presidente debera sancionarlo y promulgarlo. 5
las Cadmaras entran en receso dentro de dichos términos, el Presidente tendréd
el deber de publicar el proyecto sancionado u objetado dentro de aguellos
plazos®.

{-)

“ART. 168. 5i el Presidente no cumpliere el deber de sancionar las leyes en log
términos y segin las condiciones gue la Constitucidn establece, las sancionard
v promulgard el Presidente del Congresa”.

Teniendo en cuenta lo anterior y como gquiera que la Presidencia devuelve el
Proyecto de Ley No.168 de 2024 Senado - 073 de 2023 Cadmara "POR MEDIO DE LA
CUAL 5E INCORPORAN LOS HUMEDALES AL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGOS DE DESASTRES ¥ AL SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO EN 5U
COMPONENTE DE ADAPTACION, SE ADOPTAN MECANISMOS EN LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", sin |la correspondiente
sancion ejecutiva, el Presidente del Congreso de la Republica, imparte la sancion
correspondiente.

REPUBLICA DE COLOMEBIA - RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Publiguese y Ejecutese,

Dada en Bogota, D.C. a 26 de Junlo de 2025

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO D REFUBLICA,

/

EFRAIN FEPEDA SARABIA




EL SECRETARIO GENERAL DEL SENADD DE LA REPUBLICA REMITID A LA SECRETARIA JURIDICA DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, EL PROYECTO DE LEY Mo, 073 DE 2023 CAMARA - 168 DE 2024
SEMADD “POR MEDID DE LA CUAL SE INCORPORAN LOS HUMEDALES AL SESTEMA MACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES ¥ AL SISTEMA MNACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO EN SU
COMPONENTE DE ADAPTACION, SE ADOPTAN MECANISMOS EN LAS CUEMCAS HIDROGRAFICAS ¥
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, CON NUMERD DE RADICACION EXT25-00004781 DEL 1 DE JULIO
DE 2025.
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