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PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD
DE CARTAGENA Y BOLIVAR 2025-2040

PRESENTACION

El Plan Regional de Competitividad de Cartagena y Bolivar se establece como una
herramienta estratégica para guiar el desarrollo econémico, social y ambiental del
departamento en los préximos afios, alinedndose con las metas y obijetivos establecidos
en el Plan de Desarrollo Departamental “Bolivar Me Enamora 2024-2027" y el plan de
Desarrollo distrital “Cartagena Ciudad de Derechos 2024”. Este documento se constituye
en la actualizacién del Plan de Competitividad del 2008, renovando y adaptando sus
lineamientos a los desafios y oportunidades actuales.

Lo competitividad es un eje transversal del desarrollo sostenible, y este plan es la
materializacién del compromiso de las autoridades locales, sector privado, academia y
sociedad civil de consolidar a Bolivar y Cartagena como un territorio lider en innovacién,
productividad y calidad de vida. En un contexto de integracién regional, este plan resalta
la importancia de fomentar alianzas estratégicas y la articulacién interinstitucional para

maximizar los recursos y generar impacto en todas las Zonas de Desarrollo Econémico y
Social (ZODES) del departamento.

La actualizacién del Plan de Competitividad 2008 responde a la necesidad de integrar las
lecciones aprendidas, consolidar apuestas productivas estratégicas, y proyectar a Bolivar
y Cartagena hacia un modelo de desarrollo competitivo que priorice sectores clave como
el turismo, la logistica, la agroindustria y energia renovable, entre otros. Este esfuerzo,
basado en procesos participativos y diagndsticos rigurosos, busca sentar las bases para
un crecimiento econémico inclusivo, sostenible y resiliente.

Este plan no solo se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”, sino que también adopta los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como
marco referencial, asegurando que cada accién implementada contribuya al bienestar de
las comunidades y a la proteccién del medio ambiente.
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INTRODUCCION

A finales de la primera década del siglo XXI, el departamento
de Bolivar estructuré su estrategia de desarrollo en torno al Plan
Regional de Competitividad de 2008, un esfuerzo alineado con la
agenda nacional de competitividad y productividad establecida en
el CONPES 3439 de 2006. En ese momento, la competitividad se
concebia principalmente a través de la identificacién de apuestas
productivas, es decir, sectores estratégicos con alto potencial de
crecimiento y capacidad de generacién de empleo. Entre estos
sectores, se destacaban la agroindustria, la mineria, el turismo,
la logistica y la petroquimica (Plan Regional de Competitividad
2008). La légica detrds de esta estrategia era fortalecer sectores
con ventajas comparativas, promoviendo su especializacién y
consolidacién en el mercado.

El enfoque adoptado en 2008 respondia a una visién de desarrollo
econémico basada en la especializacién productiva, un modelo
que en su momento fue ampliamente utilizado en América Latina
para fomentar el crecimiento sectorial (Katz & Stumpo, 2001).
Sin embargo, con el tiempo, se evidencié que esta aproximacién
presentaba limitaciones estructurales. La evolucién de la economia
global, el surgimiento de nuevas tecnologios y la creciente
inferdependencia entre sectores productivos demostraron que el
desarrollo sectorial aislado no era suficiente para garantizar el
crecimiento sostenible (Banco Mundial, 2016). En muchas regiones,
incluido Bolivar, las apuestas productivas enfrentaron barreras
estructurales como deficiencias en infraestructura, baja articulacién
entre actores del ecosistema productivo y dificultades para acceder
a mercados internacionales. < —
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A la luz de estos desafios, el Plan Regional de Competitividad de Cartagena y Bolivar
2025-2040 introduce un nuevo enfoque, en el cual las apuestas productivas no
desaparecen, sino que se transforman en ejes de politica pdblica orientados a generar
condiciones habilitadoras para el desarrollo econédmico. Esta transicién no desconoce
el trabajo realizado en 2008, sino que lo amplia y lo adapta a las nuevas realidades
del contexto global y local. En lugar de concentrarse Gnicamente en sectores especificos,
el plan actual propone la construccién de un ecosistema competitivo integral, donde
la infraestructura, el capital humano, la innovacién, la sostenibilidad ambiental y la
articulacién con mercados internacionales juegan un papel central (Meller, 2019).

Este replanteamiento se basa en el concepto de cadena de valor territorial, que reconoce
la interdependencia entre las actividades productivas y el entorno en el que estas operan.
No basta con tener sectores con potencial; es necesario garantizar costos logisticos
competitivos, acceso a financiamiento, formacién de talento humano especializado,
instituciones eficientes y una infraestructura moderna (DNP, 2006). Asi, la competitividad
ya no se entiende solo como la capacidad de sectores especificos para exportar o crecer,
sino como la capacidad del territorio para generar las condiciones necesarias para un
desarrollo sostenible e inclusivo.

Uno de los cambios conceptuales que se resaltan en este proceso de transformacién es
la diferenciacién entre competitividad y productividad. Un error frecuente en el debate
econdmico es asumir que ambos términos son equivalentes. La productividad mide la
eficiencia con la que se utilizan los recursos en el proceso productivo; es un concepto
microecondmico que se centra en cémo una empresa o sector puede producir mds con
menos insumos (Krugman, 1994). La competitividad, en cambio, es un concepto mds
amplio y de cardcter macroeconémico. No solo mide la eficiencia productiva, sino
también la capacidad de un ferritorio para ofrecer un entorno favorable al crecimiento.
Factores como la infraestructura, la educacién, la innovacién, la regulacién y el acceso
a mercados influyen directamente en la competitividad de una regién (Porter, Sachs &

McArthur, 2002).

Este cambio de enfoque es importante, ya que una empresa puede ser altamente
productiva en términos operativos, pero si opera en un entorno con altos costos logisticos,
procesos poco dgiles y falta de infraestructura, su capacidad de competir estard limitada
(Bonilla, 2012). En este sentido, la competitividad actia como el marco que permite
que la productividad se traduzca en desarrollo sostenible. Por ello, el Plan Regional
de Competitividad de Cartagena y Bolivar 2025-2040 no solo busca mejorar la
productividad de los sectores estratégicos, sino transformar el entorno en el que operan
para garantizar su sostenibilidad y crecimiento a largo plazo.
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Para materializar este enfoque, el nuevo
plan se estructura en ejes estratégicos que
actéan como habilitadores del desarrollo
econdémico. Estos incluyen la infraestructura
y logistica, el capital humano y educacién,
la ciencia, tecnologia e innovacién (CTel),
la sostenibilidad ambiental y la integracién
con mercados nacionales e internacionales.
Estos componentes permiten la creacién de
una cadena de valor territorial, en la cual
los sectores productivos pueden florecer en
un entorno competitivo. Esta visién busca
no solo mejorar la eficiencia productiva,
sino también garantizar un crecimiento
equilibrado y sostenible en todas las ZODES
del departamento.

En este contexto, la competitividad no es el
objetivo final, sino el medio para garantizar
un desarrollo productivo, sostenible e
incluyente en Bolivar. Con este enfoque, el
departamento no solo busca consolidarse
como un actor sobresaliente en la economia
nacional, sino que también se posiciona
estratégicamente en el escenario global,
aprovechando su ubicacién geogrdfica, su
talento humano y su potencial productivo
para generar un desarrollo equilibrado y
sostenible.




Alineacion con
los Planes de
Desarrollo
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ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO “COLOMBIA, POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA 2022-2026"

El Plan Regional de Competitividad de Cartagena y Bolivar 2025-2040 se alinea de forma
estratégica con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, Potencia Mundial
de la Vida 2022-2026", al priorizar la sostenibilidad, la equidad territorial y el cierre de
brechas sociales. Desde la articulacién con las Zonas de Desarrollo Econémico y Social
(ZODES), el plan regional adopta un enfoque territorial que refleja el principio nacional de
descentralizacién efectiva, promoviendo intervenciones diferenciadas que responden a las
condiciones especificas de cada ZODES. Asimismo, al infegrar apuestas productivas sostenibles
como el turismo responsable, la bioeconomia, la transicién energética y la economia circular,
Bolivar se sintoniza con la transformacién productiva planteada en el eje de “ordenamiento del
territorio alrededor del agua y la justicia ambiental”.

De igual forma, el énfasis del plan en la mejora del capital humano, el acceso a infraestructura, y
la internacionalizacién se conecta con los obijetivos del PND en materia de educacién pertinente,
conectividad para la equidad y promocién del desarrollo empresarial. Las estrategias de Bolivar
en materia de CTel (Ciencia, Tecnologia e Innovacién), desarrollo maritimo y fortalecimiento
logistico aportan a la meta nacional de dinamizar las capacidades locales para insertarse
competitivamente en cadenas globales de valor. Esta alineacién garantiza que el desarrollo
de Cartagena y Bolivar contribuya de manera activa al logro de los objetivos nacionales,
consolidando un modelo de desarrollo territorial equilibrado, resiliente y sostenible.
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ALINEACION CON EL PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL “BOLIVAR ME ENAMORA
2024-2027"

El Plan Regional de Competitividad de Cartagena y Bolivar 2025-2040 se estructura en coherencia
con los lineamientos estratégicos del Plan de Desarrollo Departamental “Bolivar Me Enamora 2024-
2027", cuya visién se centra en un desarrollo inclusivo y sostenible en el territorio. Este enfoque
prioriza la equidad territorial, el fortalecimiento del tejido productivo y la sostenibilidad ambiental,
alinedndose con las principales apuestas del Plan Regional.

Las prioridades departamentales, como la mejora en la conectividad logistica, el impulso a la
innovacién productiva y la promocién del turismo como motor de desarrollo, se reflejan en los ejes
estratégicos del Plan Regional. Por ejemplo, el fortalecimiento de las infraestructuras portuarias y de
transporte no solo mejora la competitividad regional, sino que también fomenta la integracién de las
zonas rurales con los centros urbanos, promoviendo un desarrollo equitativo en todas las ZODES del
departamento.

Asimismo, el Plan Regional incorpora las metas del Plan Departamental relacionadas con la
sostenibilidad ambiental y la transicién energética. Esto se traduce en estrategias dirigidas a reducir
las emisiones de carbono en sectores clave y a promover la eficiencia energética, especialmente en
industrias y comunidades rurales. De este modo, se contribuye al cumplimiento de los compromisos
climadticos establecidos en el plan de Bolivar.
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ALINEACION CON EL PLAN DE DESARROLLO
DISTRITAL “CARTAGENA, CIUDAD DE
DERECHOS 2024 - 2027”

Por su parte, el Plan de Desarrollo Distrital “Cartagena, Ciudad de Derechos 2024-2027" establece
un marco de actuacién que garantiza el goce efectivo de derechos y prioriza la inclusién social y la
equidad. El Plan Regional de Competitividad se alinea con estos principios, integrando estrategias que
fomentan el desarrollo humano, el acceso a servicios bdsicos y la superacién de las desigualdades.

En particular, los impulsores de avance del Plan Distrital, como la “Vida Digna” y el “Desarrollo
Econdmico Equitativo”, encuentran alineacién en los objetivos del Plan Regional. Las acciones para
mejorar la calidad de la educacién, el acceso a servicios de salud y la provisién de viviendas dignas
en Cartagena son parte de las estrategias regionales, asegurando una integracién efectiva entre los
niveles distrital y regional.

Ademds, el Plan Regional hace hincapié en la “Ciudad Conectada y Sostenible”, ofro de los ejes
estratégicos del Plan Distrital, mediante la promocién de una infraestructura de transporte multimodal,
la restauracién de ecosistemas clave y el fortalecimiento de la resiliencia frente al cambio climdtico.
Estas acciones no solo mejoran la conectividad urbana, sino que también favorecen la integracién
regional y la competitividad econémica.

La convergencia de ambos planes permite un enfoque integral para el desarrollo territorial. Mientras
el Plan de Desarrollo Departamental ofrece una perspectiva macro que prioriza la cohesién regional,
el Plan de Desarrollo Distrital se centra en Cartagena como motor de desarrollo del departamento,
destacando su papel como centro logistico, turistico e industrial.

El Plan Regional de Competitividad actia como un puente que conecta las estrategias de ambos
niveles, garantizando la articulacién de obijetivos y la complementariedad de acciones. Esta sinergia
asegura que los esfuerzos de desarrollo estén alineados con las necesidades especificas del territorio
y que se maximice el impacto de las inversiones piblicas y privadas en el departamento y el distrito.

Para evaluar la eficacia de esta alineacién, el Plan Regional de Competitividad incluiré indicadores
especificos que permitirdn reducir las brechas identificadas. Estos indicadores abarcardn desde el
crecimiento econémico regional y la reduccién de la pobreza hasta la mejora en la sostenibilidad
ambiental y el acceso a servicios bdsicos. Esta integracién garantizard un marco de seguimiento
robusto y adaptado a los objetivos compartidos entre el departamento de Bolivar y Cartagena.

Con este enfoque, el Plan Regional de Competitividad de Cartagena y Bolivar 2025-2040 refuerza
su rol como instrumento a mediano y largo plazo para el desarrollo territorial, construyendo un futuro
més competitivo, inclusivo y sostenible para el departamento y su capital.
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GOBERNANZA DEL PLAN REGIONAL
DE COMPETITIVIDAD DE CARTAGENA
Y BOLIVAR 2025-2040

Este plan de competitividad tendrd una gobernanza multinivel, que es una estrategia creada para
abordar los desafios complejos del desarrollo territorial, ya que permite coordinar politicas y recursos
entre diferentes niveles de gobierno y actores no gubernamentales. Este enfoque nace de la necesidad
de integrar esfuerzos verticales (nacional, regional y local) y horizontales (entre actores del mismo
nivel), promoviendo decisiones mds inclusivas, contextualizadas y efectivas (GFMD, 2024; OECD,

2022).

En cuanto al departamento de Bolivar, caracterizado por desigualdades territoriales, fragmentacién
institucional y capacidades locales desiguales, este modelo es pertinente. El diagndstico de las redes
de actores del departamento revelé una alta concentracién de poder y recursos en la ciudad de
Cartagena, con conexiones débiles entre las ZODES y los municipios mds alejados. Actores clave
como las universidades, las cdmaras de comercio y gremios empresariales tienen alta centralidad
dentro del ecosistema, pero su interaccién efectiva con las comunidades y asociaciones locales es
limitada. Estas dindmicas requieren un modelo de gobernanza que articule y fortalezca las redes
locales y regionales, promoviendo colaboraciones sostenibles y alineadas con los eje estratégicos del
plan. Asi pues, la gobernanza multinivel no solo facilitard la articulacién de politicas en este entorno
heterogéneo, sino que también empoderaré a actores locales y promoverd una gestién colaborativa
basada en redes de politica pdblica, optimizando la movilizacién de recursos y asegurando
sostenibilidad (Alva Rivera, 2016; Farinés Dasi, 2015).

Los principios de este modelo incluyen la coordinacién vertical, asegurando que las prioridades
nacionales sean adaptadas a las realidades locales; la coordinacién horizontal, que fomenta la
colaboracién entre municipios y sectores; y la participacién inclusiva, integrando a empresas,
universidades, ONG y comunidades en la toma de decisiones (CEPAL et al., n.d.; Farinés Dasi,
2015). Las herramientas para implementar la gobernanza multinivel incluyen el mapeo de actores
y roles, la creacién de espacios de didlogo y la promocién de sinergias entre fondos y politicas
para maximizar el impacto (GFMD, 2024; OECD, 2022). Ademds, las redes de politica piblica,
al conectar a actores de diversos sectores y niveles, juegan un papel elemental para fortalecer
capacidades locales y responder a necesidades especificas (Alva Rivera, 2016; Farinés Dasi, 2015;

GFMD, 2024).

La estrategia de gobernanza multinivel planteada en este plan de competitividad esté alineada con
la estructura y principios de la Comisién Regional de Competitividad e Innovacién de Cartagena
y Bolivar (CRCI), la cual ha sido un espacio de articulacién piblico-privada en el departamento.
Sin embargo, esta propuesta amplia su alcance al adaptar los mecanismos de coordinacién a las
necesidades y obijetivos especificos del Plan de Competitividad 2025-2040. Mientras la CRCI ha
jugado un rol esencial en convocar actores estratégicos en torno a agendas comunes, la gobernanza
del plan busca profundizar en la articulacién territorial, fortalecer vinculos entre ZODES, y garantizar
una implementacién efectiva y contextualizada de los proyectos priorizados. De esta forma, se
reconoce y aprovecha la institucionalidad existente, pero se avanza hacia un modelo més inclusivo,
con mayor capacidad de incidencia en el cierre de brechas ferritoriales y en la generacién de
sinergias entre actores diversos.
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® Comisién Regional de Competitividad e Innovacién

de Cartagena y Bolivar: (Gobernacién de Bolivar,
Alcaldia Mayor de Cartagena, Cédmaras de Comercio
(Cartagena, Magangué, Aguachica, Barrancabermeija),
Universidades, gremios y representantes de sectores

COMISION REGIONAL DE )
COMPETITIVIDAD E INNOVACION
DE CARTAGENA Y BOLIVAR (CRCI)

Objetivos

e Coordinar y liderar la implementacién
del plan de competitividad en el
departamento.

e Articular esfuerzos entre actores
publicos, privados, académicos
y sociales para alinear las metas
estratégicas del plan.

Entidades que lo componen

Gobernacién de Bolivar
Alcaldia Mayor de Cartagena
Cémaras de Comercio (Cartagena,
Magangué, Aguachica,
Barrancabermeja)

e Universidades, gremios y representantes
de sectores estratégicos

e Sociedad civil

Funciones

Planificacién estratégica departamental.
Monitoreo del cumplimiento de metas e
indicadores del plan.

®  Gestién de recursos financieros y
técnicos.

estratégicos y sociedad civil.)

Mesas Temdticas y Sectoriales: Turismo,Logistica,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel),
Sostenibilidad y Energia, Agricultura y
Agroindustria.

® Redes Locales y Subregionales de Implementacién:
ZODES (Norte, Dique, Montes de Maria, Mojana,
Isla de Mompox, Lobas, Magdalena Medio),
Alcaldias municipales, Asociaciones comunitarias,
PYMEs y gremios locales.

SUBCOMITES TEMATICOS

Objetivos

Disefar e implementar estrategias
especificas en dreas clave del plan.
Proporcionar soporte técnico y articulacién
con actores locales y nacionales.

SUBCOMITE DE TURISMO

Objetivos

Impulsar un turismo inclusivo y sostenible
que genere impacto econémico y ambiental
positivo.

Entidades que lo componen

Gremios hoteleros y operadores turisticos.
ProColombia y entidades de promocién
internacional.

Universidades con programas de turismo.
Asociaciones comunitarias de zonas
turisticas (Ej, Montes de Maria, Islas del
Rosario, Zona Insular).

DIMAR

Artesanias de Colombia
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SUBCOMITE DE LOGISTICA
Y TRANSPORTE

Objetivos

e Optimizar la infraestructura, la conectividad
y E)s servicios logisticos del departamento,
incluyendo el fortalecimiento de la
industria portuaria y maritima, para
mejorar la competitividad regional e
impulsar la integracién de Cartagena y
Bolivar en cadenas de valor nacionales e
internacionales.

Principales entidades que lo componen

e Operadores portuarios, fluviales y de
transporte terrestre

Zonas francas y clisteres logisticos.
Astilleros

empresariales (ANDI, Fenalco).
Entidades piblicas como la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI).
Ministerio de Transporte

e Cd&mara de Comercio

SUBCOMITE DE CIENCIA, |
TECNOLOGIA E INNOVACION (CTEI)

Objetivos

e Fomentar la digitalizacién, la innovacién y
la transferencia tecnolégica.

Principales entidades que lo componen

CODECTI
Universidades y centros de investigacion.
Parque Tecnolégico Carlos Vélez Pombo.

SUBCOM!TE DE SOSTENIBILIDAD
Y ENERGIA

Obijetivos
* Implementar Eroyectos de energia renovable

y gestién ambiental sostenible en la
industria.

Empresas tecnoldégicas emergentes (startups).

Principales entidades que lo componen

Empresas del sector energético.

ONGs ambientales.

Entidades académicas con programas de
gestién ambiental.

Comunidades locales en éreas prioritarias.
Mesa Regional de Economia Circular.

(MREC)

SUBCOMITE DE AGRICULTURA Y
AGROINDUSTRIA

Objetivos

e Potenciar las cadenas de valor
agroindustriales y fomentar prdcticas
sostenibles.

Principales entidades que lo componen

e Gremios agricolas y asociaciones de
productores.
SENA (formacién técnica y tecnolégica).

Empresas del sector agroindustrial.
CONSEA

REDES LOCALES DE IMPLEMENTACION
(ZODES Y ACTORES LOCALES)

Objetivos

e Asegurar que las estrategias
departamentales se adapten a las
necesidades especificas de las ZODES.

* Promover la participacién activa de las
comunidades y empresas locales.

Principales entidades que lo componen

Alcaldias municipales dentro de las ZODES.
Asociaciones comunitarias y juntas de
accién comunal.

Cémaras de Comercio

PYMEs y cooperativas locales.

Funciones

Adaptacién de estrategias a nivel territorial.
Implementacién de proyectos locales con
enfoque en resultados.

e Retroalimentacién a la CRCl y subcomités
temdticos.

Como parte de la gobernanza del Plan Regional de Competitividad de Cartagena y Bolivar 2025-2040,
se promoverd la creacién de mesas técnicas intersectoriales que aborden de manera integrada los temas
transversales del plan. Estas mesas permitirdn articular acciones entre subcomités, garantizar la coherencia de
las intervenciones en el territorio y facilitar el seguimiento a metas compartidas, fortaleciendo asi la capacidad
institucional para implementar una visién de desarrollo més equilibrada, innovadora y resiliente.
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VISION PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD
DE CARTAGENA Y BOLIVAR 2025-2040

En 2040, Bolivar serd un referente en competitividad, sostenibilidad e inclusién, liderando la regién
Caribe como un territorio dindmico y resiliente. El departamento contaré con un ecosistema econémico
diversificado, impulsado por la innovacién, la sostenibilidad y la equidad territorial, priorizando
sectores clave como el turismo inclusivo, la agroindustria, las energias renovables (produccién de
hidrégeno verde ~ Mineria) y la logistica multimodal, mientras reduce las desigualdades sociales y
fomenta el desarrollo humano en todas sus ZODES.

Cartagena, su capital, se consolidard como el principal centro logistico, industrial y turistico de
Colombia, reconocido globalmente por su liderazgo en las industrias petroquimica-pldstica, maritima
y cultural. La ciudad serd un ejemplo de sostenibilidad y competitividad en el Caribe y América
Latina, destacdndose por su gobernanza eficiente, su infraestructura de clase mundial y su capacidad
de generar oportunidades econémicas inclusivas que mejoren la calidad de vida de sus habitantes.

El departamento contard con un ecosistema de negocios diversificado y robusto, impulsado por la
innovacién, la digitalizacién y la sostenibilidad, con sectores estratégicos como la agroindustria
sostenible, las energias renovables, el turismo inclusivo, mineria sostenible y la industria petroquimica-
pldstica como motores de crecimiento. Los ingresos por habitante alcanzardn niveles comparables a
los de economias de ingresos medios-altos, reflejando un desarrollo humano equilibrado y convergente
entre Cartagena y sus ZODES.

A través de una gobernanza multinivel efectiva, Bolivar habré reducido en un 30% las desigualdades
ferritoriales, garantizado la formalizacién del 70% de sus sectores productivos, fomentando un
empleo inclusivo y de calidad. Este avance se reflejard en el crecimiento del comercio exterior,
con un aumento del 50% en las exportaciones de bienes y servicios de alto valor agregado. El
departamento serd un modelo de sostenibilidad ambiental en la regidn, liderando iniciativas de
transicién energética, gestién de recursos naturales y resiliencia climdtica.

LINEAMIENTOS PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD
DE CARTAGENA Y BOLIVAR 2025-2040

El nuevo Plan de Competitividad de Cartagena y Bolivar 2025-2040 parte de la experiencia
acumulada en el disefio de apuestas productivas estratégicas, que desde 2008 guiaron la priorizacién
sectorial del desarrollo econémico departamental. Sin embargo, las dindmicas territoriales actuales
y la interdependencia entre sectores productivos y factores habilitantes han exigido una evolucién
hacia una légica de ejes estratégicos, mds integradora y sistémica. Esta transiciéon no implica el
abandono de las apuestas promisorias, sino su reorganizacién dentro de una estructura mds robusta
que permite articular politicas piblicas, proyectos productivos y capacidades institucionales. Asi,
el enfoque por ejes facilita una planificacién mas efectiva, adaptada a las realidades del ferritorio,
y garantiza que sectores de alto potencial como la agroindustria, la petroquimica, el turismo o la
logistica encuentren sinergias con componentes clave como la sostenibilidad, la ciencia y tecnologia,
la infraestructura y la gobernanza.
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APUESTAS PRODUCTIVAS 2025-2040

Agroindustria y sistemas Logistica, transporte y
productivos rurales asuntos maritimos
Turismo cultural y patrimonial.
Ecoturismo y turismo de
naturaleza.
Turismo ndutico y de bienestar.
Industrias culturales y creativas.
Indus.ir:ig, energia y Bioeconomia Ciencia, tqgnologiu
transicion productiva sostenibilida e innovacion

EJES ESTRATEGICOS PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD
DE CARTAGENA Y BOLIVAR 2025-2040

El Plan Regional de Competitividad de Cartagena y Bolivar 2025-2040 es una hoja de ruta integral
disefiada para transformar al departamento en un modelo de desarrollo competitivo, inclusivo y
sostenible a nivel nacional e internacional. Este plan articula esfuerzos multisectoriales para abordar
los desafios estructurales, reducir desigualdades territoriales y fomentar un crecimiento equilibrado en
todas las ZODES. A través de 11 ejes estratégicos, que abarcan: infraestructura y conectividad, capital
humano y mejora en la empleabilidad, reduccién de brechas sociales y desarrollo inclusivo, desarrollo
de energia y sostenibilidad ambiental, turismo, fortalecimiento empresarial, ciencia, tecnologia e
innovacién (CiTel), internacionalizacién, asuntos maritimos, gobernanza y gestién piblica. Este plan

busca consolidar al departamento como un territorio competitivo, inclusivo y sostenible, alineando las

prioridades locales con una visién de largo plazo que fomente el crecimiento equilibrado en todas
sus ZODES.
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Eje Estratégico Objetivo del Eje

1. INFRAESTRUCTURA
Y CONECTIVIDAD

Fortalecer la conectividad fisica y digital del territorio
mediante infraestructura vial, fluvial, aérea y
tecnolégica que facilite el acceso a servicios, mercados
y oportunidades.

2.CAPITAL HUMANO Y MEJORA
EN LA EMPLEABILIDAD

Impulsar el desarrollo de competencias pertinentes y la
insercién laboral, alineando formacién, productividad
y vocaciones territoriales.

3. REDUCCION DE BRECHAS SOCIALES
Y DESARROLLO INCLUSIVO

Promover la equidad territorial y social mediante el
cierre de brechas en servicios bdsicos, educacién,
salud y acceso a oportunidades productivas.

4. DESARROLLO DE ENERGIA
Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Fomentar una transicién energética justa y una gestion
sostenible de los recursos naturales que contribuya al
crecimiento econdmico y la resiliencia climdtica.

5. TURISMO

Posicionar a Bolivar como un destino turistico diverso,
sostenible e inclusivo, fortaleciendo productos,
servicios e infraestructura.

6. FORTALECIMIENTO
EMPRESARIAL

Fortalecer las capacidades de las empresas locales,
especialmente Mipymes, para que innoven, crezcan y
se inserten en cadenas de valor.

7. CTEI (CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION)

Impulsar la innovacién y la adopcidn tecnolégica en
sectores estratégicos para aumentar la competitividad y
diversificacién productiva.

8. INTERNACIONALIZACION

Ampliar la proyeccién internacional del departamento
mediante el fortalecimiento de exportaciones, atraccién
de inversién y conectividad global.

9. ASUNTOS MARITIMOS

Desarrollar el potencial maritimo de Bolivar mediante
una gobernanza costera eficaz, infraestructura
portuaria y uso sostenible del mar.

Potenciar la produccién agropecuaria con enfoque

b et iy sostenible, encadenamientos productivos e inclusién de
pequefios productores.
Mejorar la capacidad institucional y la articulacién
11.GOBERNANZA

Y GESTION PUBLICA

multinivel para la implementacién efectiva del plan y la
toma de decisiones basadas en evidencia.
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EJE ESTRATEGICO 1.
INFRAESTRUCTURA Y CONECTIVIDAD

El departamento de Bolivar enfrenta importantes retos en infraestructura vial y fluvial, especialmente en
las zonas rurales y ZODES como Montes de Maria, Loba y Magdalena Medio. La centralizacién de la
infraestructura en Cartagena ha limitado la integracién de las dreas rurales con los centros logisticos
y comerciales, encareciendo los costos de transporte y restringiendo el acceso de las comunidades
rurales a mercados. Ademés, el transporte fluvial, un recurso infrautilizado, carece de regulacién y
modernizacién, lo que afecta su seguridad y eficiencia logistica.

Eje Estratégico Puntaje Puntaje Puntaje
2021 2022 2023
BOLIVAR 6,17 5,96 5,98
DIQUE BOLIVARENSE 5,40 5,36 5,49
ISLA DE MOMPOX 6,34 6,47 6,24
LOBA 7,29 7,18 7,07
MAGDALENA MEDIO BOLIVARENSE 7,31 7,23 6,88
MOJANA BOLIVARENSE 5,57 5,06 5,37
MONTES DE MARIA 5,45 5,27 5,51
NORTE 6,51 6,33 6,31
Tabla. Resultados del indice de competitividad Fuente: Elaboracién propia
subregional. Pilar de Infraestructura 2021-2023 basados en cdlculos SCORE-UR

La conectividad vial y fluvial limita la competitividad de Bolivar en sectores como el turismo. Este desafio
se refleja en el Pilar de Infraestructura del indice de Competitividad Subregional 2021- 2023, donde
ZODES como Mojana Bolivarense y Montes de Maria obtuvieron puntajes inferiores a 5.37 y 5.51 en
2023. En contraste, ZODES como Loba y Magdalena Medio alcanzaron valores superiores a 7.07,

destacando la importancia de continuar invirtiendo en infraestructura estratégica para cerrar las brechas
entre las ZODES.

Las inundaciones recurrentes en zonas como Cartagena y Mojana evidencian grandes dificultades en
la infraestructura de drenaje y manejo de recursos hidricos. Esto no solo afecta la calidad de vida de
los residentes, sino que también representa un riesgo para el turismo y el comercio. La construccién
de sistemas de drenaje, diques y sistemas de alerta temprana que logrard reducir los impactos de las
inundaciones y garantizar la resiliencia de las comunidades frente a eventos climdticos extremos.

Aunque Cartagena cuenta con un clister logistico bien desarrollado, este no se extiende a otras
dreas del departamento, como la ZODES Dique. La falta de infraestructura multimodal que conecte
zonas rurales con los puertos y la ausencia de un sistema logistico eficiente generan costos elevados y
reducen la competitividad agricola y comercial de estas regiones. Proyectos estratégicos que incluyan la
modernizacién de puertos, la construccién de terminales logisticas y la regulacién del transporte fluvial
son importantes para fortalecer la integracién econémica.

Ademds de las iniciativas clave en infraestructura multimodal y transporte fluvial, se destaca el proyecto
Diamante Bolivar como una estrategia integral para optimizar la conectividad interna y externa del
departamento. Este proyecto busca potenciar corredores logisticos multimodales, mejorar la eficiencia del
transporte terrestre y fluvial, y fortalecer las capacidades portuarias del departamento, consoliddndolo
como un referente nacional en logistica y competitividad.
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INTERVENCIONES GENERALES

Las intervenciones generales propuestas para el eje de infraestructura y conectividad, estén disefiadas
para superar las barreras estructurales que han limitado el desarrollo integral de Bolivar. Este plan
a largo plazo, con un horizonte hacia 2040, busca reducir las brechas de conectividad, garantizar
acceso equitativo a servicios bdsicos, fortalecer la resiliencia climdtica y promover una infraestructura
que fomente la competitividad logistica, educativa y econémica del departamento. Estas acciones
infegradas tienen como eje estratégico conectar las zonas rurales con los mercados principales, reducir
desigualdades territoriales y garantizar un desarrollo sostenible para las préximas décadas.

El Fortalecimiento de Infraestructura y Logistica prioriza la construccién de vias rurales, la expansién de
redes de telecomunicaciones y la mejora de servicios bdsicos en comunidades desfavorecidas. Estas
acciones permitirdn integrar las ZODES rurales en las dindmicas econdémicas del departamento y mejorar
el acceso a servicios esenciales. Se espera que para 2040 se haya logrado una reduccién importante
en los tiempos de transporte y una mayor integracién de las dreas rurales a los flujos comerciales. De
manera complementaria, la infervencién en Infraestructura de Servicios Bdsicos plantea garantizar la
cobertura de alcantarillado en todas las ZODES, una meta ambiciosa pero necesaria para mejorar la
calidad de vida y promover la sostenibilidad ambiental en el departamento.

Las inundaciones recurrentes, han puesto en evidencia la vulnerabilidad del departamento, es por ello
que se abordard mediante un sistema integral de drenaje urbano y una politica de ordenamiento
hidrico. La Infraestructura Aérea se expandird con el desarrollo de un nuevo aeropuerto de carga y
pasajeros en Cartagena, impulsando la capacidad de conectar el transporte terrestre, maritimo y aéreo,
esencial para la competitividad logistica y turistica del departamento.

En cuanto la infraestructura educativa, Bolivar enfrenta retos importantes en infraestructura y formacién
técnica. Para 2040, el plan contempla modernizar el 70% de las instituciones educativas, especialmente
en zonas rurales, y fomentar la colaboracién entre universidades y el sector productivo. Esta estrategia
busca no solo mejorar las instalaciones, sino también alinear la formacién técnica con las necesidades
del mercado laboral, potenciando el desarrollo humano y econémico del territorio. Finalmente, el
fortalecimiento de la Infraestructura Fluvial aprovechard los recursos hidricos del departamento,
conectando municipios como Mompox y promoviendo rutas estratégicas que reduzcan los costos
logisticos y fomenten el comercio y turismo.
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Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades |[Plazo | Indicadores de | Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Fortalecimiento de | General Infraestructura con- | Construccién 2025- | Km de vias Reducir los | Gobernacién de Secretarias de Bolivar: Sec-
Infraestructura y centrada en Carta- | de vias rurales, |[2040 | construidas, tiempos de | Bolivar, Ministerio de | retaria de Infraestructura,
Logistica gena y brechas en | expansién de cobertura de red transporte en | Transporte, opera- Secretaria de Movilidad
conectividad. redes de teleco- 20% dores de telecomu- , Secretaria de Servicios
Las ZODES presen- | municaciones, nicaciones, Instituto Pdblicos, Secretaria de
tan limitaciones en | y mejora de Nacional de Vias, Planeacién, Secretaria
infraestructura vial, | servicios bésicos Agencia Nacional de | de las Tecnologias de la
lo que afecta el en zonas desfa- Infraestructura, Minis- | Informacién y de las Co-
transporte de pro- | vorecidas. terio de Ciencia Tec- | municaciones, Secretaria
ductos agricolas y nologia e Innovacién, |de Hacienda, Secretaria
limita el acceso de Alcaldias municipales | de Agricultura y Desarrollo
las comunidades ,Superintendencia Rural
rurales a merca- Servicios Piblicos
dos. El acceso a Donmiciliarios, Depar-
vias de calidad es tamento Nacional de
Importante para Planeacién
mejorar !0. Zonas Logisticas Nomero de zonas | Establecer al | Gobernacién de Secretaria de Desarrollo
comp‘etltl\'ldod Y |y de Servicios logisticas habilita- | menos 3 zo- | Bolivar, Cémaras de | Econémico, Secretaria de
reducir costos de | ¢ Municipios das y operativas nas logisticas | Comercio, ProCo- Planeacién, Secretaria de
transporte. de Baja Com- intermodales | lombia, operadores | Infraestructura
petitividad, pero fuera de logisticos privados,
Alta Cercania, Cartagena | Ministerio de Comer-
para 2035 | cio
Adecuacién y/o Toneladas de Aumentar en | Alcaldias municipales | Secretaria de Infrae-
construccién de productos agricolas | un 40% el structura ,Secretaria de
la Transversal De transportados. volumen de Movilidad, Secretaria de
San Lucas productos Planeacién,Secretaria de
(Conexién entre transporta- Hacienda,secretaria de
Rio Viejo, Norosi dos para Agricultura y Desarrollo
y Tiquiso) 2035. Rural
Adecuacién y/o
construccién de
la Transversal
Montemariana
(Conexién de
Carmen De Boli-
var A Toluviejo)
Gestién de 2025- | Numero de proyec- | Lograr la Ministerio de Trans- Secretaria de Infraestructu-
conectividad 2030 | tos priorizados inclusién de | porte, INVIAS, AN, ra, Secretaria de
hacia las vias por la Nacién al menos 5 | Departamento Nacio- | Planeacién, Gobernacién
primarias con gestién proyectos nal de Planeacién
departamental estratégicos
en el Plan
Nacional de
Desarrollo y
planes secto-
riales antes
de 2030.
Mejora en
la eficiencia
logistica y
reduccién de
costos para
exportado-
res locales
Infraestructura General Instalaciones edu- | Construccién de | 2025- | Porcentaje de incre- | Aumentar en | Ministerio de Edu- Secretaria de Educacién
Educativa Integral cativas insuficientes | infraestructura 2035 | mento en la capaci- | un 40% la cacién, Gobernacién | Departamental, Secretaria
y deferioradas, educativa. dad de infraestructu- [ capacidad | de Bolivar, Alcaldias | de Infraestructura Depar-
falta de acceso a ra educativa. de acceso municipales, Ministe- | tamental, Secretarias de

servicios bdsicos y
escasez de
infraestructura en
dreas rurales. Esto
afecta tanto la
cobertura educati-
va como la calidad
de la educacién
ofrecida, limitando
la competitividad
regional.

Mantenimiento
de escuelas rura-
les y urbanas.

Provisién de
servicios bdsicos
en escuelas.

Programas
educativos de
sostenibilidad.

educativo en
dreas rurales

y urbanas
para 2035.

Porcentaje de Modernizar

escuelas ruralesy [ el 70% de la

urbanas rehabilita- | infraestructu-

das. ra educativa
en Bolivar
para 2030.

Porcentaje de insti- | Aumento

tuciones con acceso | de por-

a servicios bdsicos. | centaje de
Instituciones
con acceso
a servicios
basicos

Nomero de pro- Al menos un

gramas educativos | programa

sostenibles imple- implemen-
mentados. tado en las

instituciones

rio de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién,

SENA.

educacién municipales y
distritales
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Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades |Plazo | Indicadores de | Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Construccién de Nomero de megaco- | Al menos 5
megacolegios legios construidos [ Megacole-
gios construi-
dos en cada
uno de los 7
ZODES del
departamen-
to
Creacién de Nomero de universi- | 2 Universi-
Universidad de dades construidas [ dades en
los Montes de funciona-
Maria y Universi- miento en
dad del Sur 2030: Uni-
versidad de
los Montes
de Maria 'y
Universidad
del Sur
Infraestructura de | General Infraestructura Pavimentacién 2025- | Porcentaje de in- Reducir un Ministerio de Trans- Gobernacién de Bolivar,
Conectividad para limitada afecta el [ de vias hacia 2040 | cremento en tréfico | 30% los porte, Superintenden- | Secrefaria de Infraestruc-
el Turismo acceso turistico destinos tursti- turistico y comercial [tiempos de | cia de Transporte, tura, Secretaria de Desar-
y la competitivi- cos clave. en dreas prioriza- | transporte ProColombia, INVIAS. | rollo Econémico Departa-
dad comercial en das. hacia desti- | Aerocivil mental.
municipios con Desarrollo de Reduccion de nos turisticos Instituto de Cultura y turis-
vocacién turistica | infraestructura fiempos de trans- priorizados mo de Bolivar ICULTUR
como fluvial. porte hacia destinos | Y aumentgr
Galerazamba turisticos clave. en un 40% el
(Santa Catalina — - tréfico turisti-
de Alejandria), Cregcnon de ru- Nuevas rutas inter- <o hacia
Turbaco, Arjona, tos} mtermodales modales 2040.
Maria la Baja, San turisticas.
Basilio de Palenque | Ampliacién del Longitud total de las | Extension de
(Mahates), San aeropuerto de pistas ampliadas y | la pista y re-
Juan Nepomuceno, | Islas de Mompox rehabilitadas habilitacién
San Jacinto, El y rehabilitacién de las pistas
Carmen de Bolivar, | de los aeropuer- hasta 2040.
Magangué y Santa | tos de Magan-
Cruz de Islas de gué, Montes de
Mompox. Ademds, | Maria y Santa
especificamente en | Rosa del Sur
Magdalena Medio, | Construccisn de Ndmero de pas- Incrementar
al ser una zona un aeropuerto ajeros anuales el tréfico de
de dificil acce- en Magdalena del aeropuerto de | pasajeros
so, se enfrentan Medio Mompox del aero-
desafios logisti- puerto de
cos que limitan Mompox en
la movilidad de un 60% para
turistas, habitantes el afio 2040.
yk;nercor_lcms, Ampliar las rutas Porcentaje de 50% de
obstaculizando el d vidad las ob
aprovechamien- e conectivida gvance en las obras ;Jvonge en
fo del potencial aérea infer- e construccién as obras
turistico, comercial nacional del para el afio
industrial de | @eropuerto de 2035.
Y agroindus Cartagena de
la regién. orag
Indias
Promocién para Ndmero nuevas 6 nuevas
el aumento de rutas. rutas interna-
conexiones Incremento en la cionales.
aéreas del aero- frecuencia semanal | Aumento
puerto de Islas de vuelos. del 30 % en
de Mompox frecuencias
de vuelos en
2030.
Desarrollo del Cartagena | La falta de Acelerar el 2025- | Nomero de proyec- | Desarrollar | Ministerio de Trans- [ Alcaldia Distrital de Carta-
Nodo Logistico y desarrollo de desarrollo del 2040 |tos de infraestructu- [y poneren | porte, Agencia Nacio- | gena Secretaria de
de Conectividad infraestructura de | nuevo aeropuer- ra de carga aérea | operacién nal de Infraestructura | infraestructura Distrital
Aérea carga aéreay la | to: Priorizando implementados en el | la infrae- (ANI), Aerondutica Corpoturismo

necesidad de for-
talecer el turismo,
asi como la falta
de un plan maestro
para el uso del
suelo alrededor
del aeropuerto
impiden el
desarrollo de
proyectos comple-
mentarios que po-
drian potenciar el
impacto del nuevo
aeropuerto en la
economia regional.

la infraestructura
de carga aérea
y la ampliacién
de la capacidad
para gestionar
el crecimiento de
pasajeros.

nuevo aeropuerto.

structura de
carga aérea
en el nuevo
aeropuerto
para 2028.
Adaptar al
menos 50%
del terreno
alrededor
del nuevo
aeropuerto
para proyec-
tos turisticos
y comercia-
les hacia
2030.

Civil, INVIAS, Depar-
tamento Nacional de
Planeacién, ProCo-
lombia.
Gobernacién de
Bolivar, Gremios

Secretaria de Turismo

Distrital




Infraestructura y conectividad

Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades |[Plazo | Indicadores de | Meta Aliados Responsables
Seguimiento

Revisién y Porcentaje de Establecer
adaptacién del avance en la ade- | al menos 3
plan de uso del cuacién del uso del | conexiones
suelo: Facilitar suelo alrededor del | intermodales
la conversién de aeropuerto para funcionales
terrenos agrico- proyectos turisticos | entre los no-
las alrededor y comerciales. dos de trans-
del aeropuer- porte aéreo,
fo en zonas terrestre y
que permitan maritimo en
el desarrollo la regién
de proyectos para 2030.

complementarios
como hoteles y
centros turisticos.

Implementacién Grado de imple- Completar la
de una mentacién de construccién
estrategia de la estrategia de de un
intermodalidad: intfermodalidad en | aeropuerto
Fomentar la el sistema de trans- | de carga
infegracién de porte de la regién | pesada en
la infraestructura (porcentaje de inter- | Cartagena
de transporte conexiones funcio- | para 2030.
terrestre, mari- nales entre modos

timo y aéreo, de transporte).

mejorando la
conectividad
entre los difer-
entes modos de
transporte para
potenciar la
competitividad
logistica de la

region.
Modernizacién de | Cartagena | Cartagena enfrenta [ Modernizacién [ 2025- | Porcentaje de incre- | Incrementar | Ministerio de Trans- | Alcaldia Distrital de
la infraestructura limitaciones en del aeropuerto | 2040 | mento en capaci- enun 50% | porte, Agencia Nacio- | Cartagena Secretaria de
aérea su conectividad Rafael Nifiez dad logistica aérea | la capacidad [ nal de Infraestructura | infraestructura Distrital
logistica y aérea con infraestructu- y portuaria. logistica (ANI), Aerocivil, Pro- | Secretaria de Turismo
por la falta de inte- | ra especializada aérea y por- | Colombia, Sociedad | Distrital Corpoturismo
gracién entre mo- | para carga tuaria para | Portuaria Regional de
dos de transporte | aérea. 2035. Cartagena.
y la saturacién del Gremios
Aeropuerto Rafael Gobernacién de
Nofez. Este aero- Bolivar
puerto movilizé
mads de 7,2
millones de
pasajeros en
2022, superando
ampliamente su
capacidad instala-
da, lo que genera
congestién y afecta
el turismo y el
comercio.
Fortalecimiento en | General Falta de acceso Realizar la 2025- |Porcentaje de Co- | Garantizar | Ministerio de Vivien- | Gobernacién de Boli-
infraestructura de de servicio de instalacién de 2040 |bertura de servicio | el accesoa |[da, Ciudad y Terri- var,Secretaria de Servicios
servicios alcantarillado en redes de alcan- de alcantarillado. este servicio |[torio, Ministerio de Piblico Departamental,
al menos el 50% | tarillado, plantas igualitaria- | Ambiente y Desarrollo [ PDA Aguas de Bolivar S.A.
de los hogares del | de tratamiento, mente. Sostenible, Departa- | E.S.P, Alcaldias munici-
departamento. y demés compo- mento Nacional de pales, Empresas de servi-
nentes necesa- Planeacién, Superin- | cios publicos municipales,
rios. tendencia de Servicios | Corporacién Auténoma

Piblicos Domiciliarios. | Regional




Infraestructura y conectividad

Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades |[Plazo | Indicadores de | Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Infraestructura de | General Cartagena y ofros | Desarrollar una | 2025- | Porcentaje de dreas | Implementar | Ministerio de Am- Gobernacién de Bolivar,
drenaje urbano municipios sufren | politica regional | 2040 | criticas cubiertas un sistema biente y Desarrollo Secretaria de Infrae-
(pluvial) inundaciones de ordenamiento por el plan de dre- | integral de | Sostenible, Ministerio | structura Departamental,
constantes debido | hidrico, planifi- naje pluvial. drenaje en | de Vivienda, Ciudad | Secretaria de Desarrollo
a un sistema de car un sistema Reduccién del al menos y Territorio, Departa- | Econémico Departamental,
drenaje integral de impacto de inun- el 70% de mento Nacional de Alcaldias municipales,
insuficiente, lo que | drenaje en dreas daciones en dreas | las dreas Planeacién Corporacién Auténoma
afecta tanto a los | criticas, y fomen- priorizadas, medida | criticas de Regional (CARDIQUE),
residentes como al | tar alianzas es- a través de informes | Cartagena y Universidades locales,
turismo. A pesar tratégicas para de eventos ofras zonas Cémaras de Comercio.
de décadas de la formulacién climdticos y datos vulnerables,
discusién en el de proyectos de de inundaciones. y desarrollar
Consejo Distrital, | infraestructura Nomero de la politica
no se ha logrado | hidrica. municipios regional de
implementar un implementando las [ ordenamien-
sistema efectivo, en primeras fases del | to hidrico
gran parte por la plan de drenaje. para 2040.
falta de consenso
y la discontinuidad Establecer
en las politicas al menos
publicas 5 alianzas
estratégicas
para apoyar
estos proyec-
tos.
Infraestructura General Bolivar no aprove- | Implementacién | 2025- | Porcentaje de Finalizar Ministerio de Trans- | Gobernacién de Bolivar,
fluvial cha plenamente de proyectos es- | 2040 | proyectos fluvia- al menos 3 | porte, Agencia Nacio- | Secrefaria de Infrae-
SUS recursos tratégicos para les estratégicos proyectos es- [ nal de Infrgestructurc structura Departamental,
hidricos para el fortalecer la completados. tratégicos de | (ANI), INVIAS, Depar- | Secretaria de Desarrollo
transporte fluvial, | infraestructura infraestruc- | tamento Nacional de [ Econédmico Departamental,
presenta retrasos fluvial e Nomero de kilémet- | tura fluvial. | Planeacién, Minis- Alcaldias municipales,
en el desarrollo de | integrarla con ros de vias fluviales terio de Comercio, Cdmaras de Comercio.
vias estratégicas y | otros medios de y terrestres Completar | Industria y Turismo,
carece de transporte. rehabilitadas o la construc- | ProColombia.
infraestructura com- desarrolladas. cién de un
plementaria como Construccién y pues- | aeropuerto
lineas ferroviarias ta en operacién del | de carga
y un aeropuerto de aeropuerto de car- | pesada en
carga pesada. ga en Cartagena. | Cartagena
para 2030.
Garantizar
la rehabil-
itacién de
al menos
100 km de
vias clave en
Bolivar.
Infraestructuray | Cartagena | La falta de in- Modernizar y 2025- | Porcentaje de Aumentar Ministerio de Trans- | Gobernacién de Bolivar
Logistica Norte / fraestructura en expandir puertos | 2040 | incremento en en 40% la porte, Agencia Na- Alcaldia Distrital de
Multimodal Dique/ municipios fuera y terminales capacidad logistica | capacidad | cional de Infraestruc- | Cartagena
Mojana de Cartagena y en | logisticos en portuaria. logistica del | tura (ANI), Aerocivil, [ Alcaldias municipales
la ZODES Dique, | Cartagena, puerto. Superintendencia de [ DIMAR
Norte y Mojana ZODES Norte, puertos, Puertos CORMAGDALENA
limita la infe- Dique y Mojana Autoridades ambien-
gmdén_de zonas | Pesarrollo de Reduccion en tiem- | Reduciren | 1les .
productivas “"?I?S infraestructura pos de fransporte | 25% los Departamento NGC'O'
con centros logisti- | myltimodal que entre Cartagena 'y | tiempos de nal de Planeacién
cos. Cartagena conecte Carta- zonas rurales. transporte
enfrenta creciente gena con zonas desde zonas
d‘emcndc, pero el productivas productivas
sistema dle "qcr;s'l rurales. rurales.
IF;c;rtrit::fran\:izIZS 4 Reg}Jlor y for- Pgrcemoie de reduc- | Reducir en
son ineficientes, malizar e! trans- cién en tiempos de 3'0% los
afectando la porte fluvml, fransporte entre mu- | fiempos de
compefifividad especialmente nicipios del Dique y fransporte
logistica. Las para productos Cartagena. hacia Carta-
vias actuales son | agricolas. gena.
inadecuadas y el Incentivar la for- Debates de Regular y
transporte fluvial malizacién del regularizacién. formalizar
no estd regulado | transporte fluvial el transporte
ni modernizado, y terrestre en fluvial y

afectando la com-
petitividad de la
regién.

dreas rurales.

terrestres en
dreas rurales

Promover la
intermodalidad
en territorios
consolidados
buscando el
aprovechamien-
to de las
hidrovias del de-
partamento para
la movilizacién
de carga.

Tasa de incremento
de carga moviliza-
da por hidrovias.

Incrementar
enun 25%
la carga
movilizada
por hidrovias
para 2030.
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Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades |[Plazo | Indicadores de | Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Desarrollar Cantidad de termi- | 1 terminal de
proyecto para nales de Transporte | Transporte
la generacién Multimodal Multi Multimodal
de una terminal Escalar en Magan- | Multi Escalar
de Transporte gué. en Magan-
Multimodal gué.
Multi Escalar en
Magangué.
Desarrollo del Porcentaje de 100%
Tren del Caribe terminacién del Tren | terminado al
Supra Departa- del Caribe Supra 2040.
mental. Departamental.
Infraestructura de | Cartage- | La Mojana y Construir in- 2026- | Porcentaje de reduc- | Reducir Ministerio de Am- Gobernacién de Boli-
Drenaje Urbano na, Norte | Cartagena enfren- | fraestructura de [ 2035 | cién en nimero de | eventos de biente y Desarrollo var, Alcaldia Distrital de
/ Mojana | tan inundaciones drenaije, forta- viviendas afectada | inundacién | Sostenible, Defensa Cartagena y alcaldias
anuales por el lecimiento de la por inundacién. enun 50% [ Civil,Unidad Nacio- | Municipales, Secretarias
desbordamiento gestion hidrica Disminucién en las | para 2035. | nal para la Gestién de Infraestructura , Ofici-
de rios y cuerpos | en municipios pérdidas agricolas del Riesgo de Desas- | nas de gestién del riesgos,
de agua, afectan- | afectados por inundaciones. tres,Superintendencia | Autoridades ambientales.
do gravemente la Servicios Piblicos
economia local Domiciliarios
y el bienestar de
la poblacién. Se re-
quiere construccién
de infraestructura
para manejo de
agua para reducir
el impacto de estos
eventos.
Infraestructura Islas de La Depresién Construcciény | 2025- | Tiempo promedio Reduciren [ Ministerio de Trans- | Gobernacién de Bolivar
Vial y Fluvial para [ Mompox [ Momposina y mejora de vias | 2035 | de navegacién un 30% los [ porte, Agencia Na- | Alcaldia Distrital de Cart-
la Conectividad / Lobas /| Lobas tiene una de acceso a fluvial entre puntos | tiempos de [ cional de Infraestruc- | agena
Regional Magdale- | infraestructura de | Islas de Mompox clave (en minutos o | transporte tura (ANI), Aerocivil, | Alcaldias municipales
na Medio | transporte limitada, [y Lobas. horas). hacia Islas | Superintendencia de | CORMAGDALENA
lo que afecta el Desarrollo de Frecuencia de y Lobas y puertos,
comercio, el turis- | it qestructura operaciones comer- aumentar Puerqu )
mo y el acceso de para fransporte cidles por via fluvial el tréfico Autoridades ambien-
la poblacion a ser- | f,vial en rio (némero de viajes comercial en | fales
vicios. Mejorar la Magdalena mensudles). un 40% para | Departamento Nacio-
infraestructura vial 2035. nal de Planeacién
y fluvial es clave
para el desarrollo
econémico de la
region.
Formalizacién del | General El transporte fluvial | Implementar 2025- | Porcentaje de trans- | Formalizar | Gobernacién de Secretarias de Movilidad,
Transporte en Bolivar opera | programas de [ 2030 | portistas formaliza- | el 80% del [ Bolivar, Agencia Na- | Secrefarias de trdnsito
Fluvial y Terrestre en gran medida de | formalizacién dos. transporte cional de Infraestruc- | Distrital y municipales ,
en Areas Rurales manera informal, del transporte fluvial en la | tura, Ministerio de DIMAR,
lo cual afecta la se- | en alianza con region del Transporte, Superin- | CORMAGDALENA
guridad y calidad | alcaldias munici- Dique. tendencia de Trans-
del servicio. La pales. porte, gobernaciones
falta de regulacién ['povisar, ajustar, Ndmero de inci- Reducir los | departamentales,
limita el desorro_llo replantear y/o dentes en transporte | incidentes de Departamento NGC'O'
de rutas comercia- promover el fluvial y terrestre. transporte nal de Planeacién
les seguras. cumplimiento de fluvial y

regulaciones de
seguridad para
el transporte flu-
vial y terrestre.

Generar esque-
mas asociativos
para transporte
fluvial priorizan-
do municipios
focalizados.

terrestre en

50%.

Nomero de esque-
mas asociativos
disefiados.

Disefiar y
formalizar
3 esquemas
asociati-
vos en el
primer afo
de imple-
mentacién.







H PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD
DE CARTAGENA Y BOLIVAR 2025-2040

EJE ESTRATEGICO 2.
CAPITAL HUMANO Y MEJORA DE EMPLEABILIDAD

El eje estratégico de capital humano y mejora de la empleabilidad es importante para el desarrollo
competitivo del departamento de Bolivar, ya que tiene una relacién directa con la productividad,
la equidad social y la sostenibilidad econémica. Su inclusién en el plan de competitividad se da
debido a las grandes brechas identificadas en términos de educacién, informalidad laboral y la
desconexién entre las competencias de la fuerza laboral y las necesidades del mercado. En varias
ZODES del departamento, mds del 94% de los trabajadores enfrentan condiciones de informalidad
laboral, lo que afecta negativamente su acceso a la seguridad social, su estabilidad econémica y sus
posibilidades de movilidad social. Ademds, las tendencias demogrdficas del departamento, marcadas
por el envejecimiento de la poblacién y la migracién de los jévenes hacia ofras regiones, refuerzan la
necesidad de estrategias que retengan y desarrollen el talento humano.

La mejora en las capacidades del capital humano estd vinculada con el fortalecimiento de sectores
estratégicos como el turismo, la agroindustriay la logistica, que constituyen motores clave del crecimiento
econdmico de Bolivar. Estos sectores al contar con talento humano capacitado, no solo mejoran su
competitividad, sino que también contribuyen a reducir las desigualdades territoriales entre Cartagena
y las ZODES. En este sentido, un enfoque en la formacién técnica y tecnolégica, acompanado de
programas que reduzcan la informalidad y mejoren las condiciones laborales, tiene el potencial de
integrar las regiones més rezagadas al desarrollo econémico departamental. Ademés, al fomentar
la sostenibilidad y la innovacién, se preparard al departamento para enfrentar las demandas de un
entorno global cada vez mds competitivo y dindmico.

El diagnéstico evidencia grandes disparidades entre Cartagena y las demdas ZODES del departamento.
Cartagena, como centro econémico y educativo, presenta mejores condiciones en términos de acceso
a la educacién superior y técnica. Sin embargo, menos del 35% de los jévenes acceden a estudios
superiores, y los programas técnicos no estén alineados con las demandas laborales de sectores
estratégicos como el turismo y la logistica. Esta desconexién limita el potencial de los jévenes para
acceder a empleos formales y de calidad, afectando asi la competitividad de la regién.

En las ZODES Dique, Montes de Maria, Loba, Mojana e Islas de Mompox, la informalidad laboral
predomina, especialmente en sectores agricolas y de servicios, donde supera el 90%. Estas ZODES
enfrentan retos estructurales relacionados con la falta de acceso a programas educativos y de capacitacién
técnica especializados, lo que se traduce en una baja productividad y condiciones laborales precarias.
Por ejemplo, en Montes de Maria, a pesar de su potencial en agroindustria y silvicultura, la ausencia
de formacién técnica especifica limita la capacidad de la poblacién para aprovechar oportunidades
econdmicas sostenibles. En la Mojana, la desconexién entre la oferta educativa y las necesidades del
mercado laboral restringe la empleabilidad en sectores como las TIC y el turismo.

En la Isla de Mompox, el turismo cultural y patrimonial representa una oportunidad estratégica para el
desarrollo econémico local. Sin embargo, la falta de formacién especifica en competencias relacionadas
con el turismo sostenible y la alta razén de dependencia limitan el aprovechamiento de este potencial.
De manera similar, en la ZODES Loba, la economia estd dominada por actividades agricolas y mineras,
las cuales generan empleos mayoritariamente informales y de bajo valor agregado, restringiendo asi
las posibilidades de desarrollo social y econémico. En el Magdalena Medio, donde la agroindustria
tiene un gran peso, las condiciones laborales también estén marcadas por la informalidad y la ausencia
de competencias técnicas avanzadas que permitan mejorar la productividad y la calidad del empleo.



H PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD
DE CARTAGENA Y BOLIVAR 2025-2040

INTERVENCIONES GENERALES

Las intervenciones generales propuestas para el eje de capital humano y mejora de empleabilidad
en el Plan de Competitividad de Cartagena y Bolivar tienen como eje estratégico reducir las brechas
estructurales en educacién, informalidad laboral y desconexién entre la oferta y demanda del mercado
laboral, abordando las necesidades especificas de cada ZODES y promoviendo un desarrollo més
equilibrado e inclusivo en el departamento.

Estas acciones se centran en dos grandes dreas: formalizacién laboral y fortalecimiento de la
educacién técnica y tecnoldgica. En términos de formalizacién, se busca reducir la alta tasa de
informalidad, que afecta a més del 94% de los trabajadores en algunas zonas. Esto se lograra
a través de campanas de sensibilizacién y programas de incentivos para empleadores, asi como
mediante la capacitacién de trabajadores en habilidades técnicas especificas que les permitan
acceder a empleos formales en sectores estratégicos como la agroindustria, el turismo y los servicios.
También se implementardn asesorias para la formalizacién de pequefias y medianas empresas,
especialmente en sectores clave para la economia de las ZODES, como la agricultura y el comercio.

En el dmbito educativo, las intervenciones estdn orientadas a alinear la oferta educativa con las
demandas del mercado laboral, mediante la creacién de programas técnicos especializados en
sectores prioritarios y la mejora de la infraestructura educativa en las ZODES mds rezagadas. Se
promoverdn alianzas estratégicas entre instituciones educativas, empresas y gobiernos locales para
desarrollar programas de formacién dual, bilinglismo y capacitacién técnica que incrementen las
oportunidades laborales en sectores con alto potencial de crecimiento.
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Capital Humano y Mejora en la Empleabilidad

Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades | Plazo | Indicadores de | Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Formalizacién y General Mds del 94% de la | Realizar 2025- | Porcentaje de 20% Universidades locales, | Secretaria de Desarrollo
Mejora de poblacién laboral | campafias de 2040 |empleos formales. | reduccién en [ SENA, empresas Econémico, Secretaria de
Condiciones es informal en formalizacién, informalidad | Ministerio de Hacienda Distrital
Laborales algunas ZONAS. | incentivos para laboral. Educacién , Ministerio
empleadores, de Ciencia Tecnologia
y programas e Innovacién,
de seguridad Comisién Regional
social para de Competitividad,
trabajadores Alcaldias municipales,
informales. Gobernacién de
Bolivar
Oferta Educativa y | General Falta de acceso a | Alianzas con 2025- | Ndmero de alianzas | Crear 5 Universidades Secretaria de Educacién
Formacién Técnica programas técnicos | agremiaciones | 2030 | creadas. alianzas locales, SENA, Departamental y Distrital
y bilingiies, e industrias estratégicas | Empresas en sectores |, Secretaria de Desarrollo
especialmente clave para la para 2030. | astilleros, industriales, | Econémico , Secretaria
en sectores clave | definicién de agroindustriales y de hacienda Distrital,
como el sector brechas de turisticos, Ministerio Alcaldias Municipales,
astillero, industrial, | conocimiento y de Educacién Secretaria de Agricultura
agro, turismo y retos del sector. , Ministerio de y Desarrollo Rural ,
tecnologia. Alianzas Nomero de alianzas | Crear 5 Ciencia Tgs:nologio Secretaria TIC
con SENA, creadas. alianzas e Inn.oyfmon,_
universidades e estratégicas Comisién ng!oncl
instituciones con para 2030. de Compehhw'dc.ad,
capacidades Alcaldias municipales,
de formacion y Gobernacién de
transferencia de Bolivar, Ministerio de
conocimiento Agricultura{ Cémaras
para disefar de Cgmerao,
planes de cierre Gremios, RIESCAR
de brecha de
conocimiento
Consolidacién Nomero de Implementar
de curriculos curriculos 10 curriculos
técnicos implementados. alineados
alineados con sectores
con sectores estratégicos.
estratégicos.
Fomento de Nomero de Incrementar
programas de estudiantes en un 50% la
bilingtismo. programas de matricula en
sectores estratégicos | programas
que obtienen de sectores
empleo. estratégicos.
Inversién en Porcentaje de Modernizar
infraestructura infraestructura el 80% de
educativa. mejorada. instituciones
educativas
en sectores
clave para
2030.
Programa de Cartagena | En Cartagena, Creacién de 2025- | Numero de j6venes | Capacitar al | Gobernacién de Alcaldia Distrital de
Capacitacién la falta de alianzas con 2030 | capacitados en 50% de los | Bolivar, Universidades | Cartagena. Secretaria
en Competencias competencias instituciones inglés y habilidades [jévenes en | locales, SENA, de Educacién Distrital,
Digitales y digitales y educativas y digitales. Cartagena | empresas tecnolégicas | Secretaria de Hacienda
BilingGismo bilingies afecta tecnolégicas. eninglésy |y turisticas, Ministerio | Distrital
la emp!gobilidod Implementacion hgbilidades dg Educgcién,
de los j6venes de cursos digitales Ministerio de
en sectores de inglés y para 2030. | Ciencia Tecnologia e
estratégicos como habilidades Innovacién, Cédmara
furismlo, !ogistica, ¥ | digitales. de Comercio de _
tecnologia. Vincolacion Porcentaie de Cartagena, Gremios
con empresas practicas laborales
para précticas ofrecidas.
laborales.
Fortalecimiento Norte Existen serias Expandir 2025- | Porcentaje de Incrementar | Universidades Secretaria de Educacién
de acceso a brechas en programas 2035 | aumento en en 60% la locales, SENA, departamental y Distrital,
educacién la formacién técnicos en inscripcién de inscripcién Empresas en sectores | Secretaria TIC
superior y educativa: sélo el | turismo, logistica estudiantes en en agroindustriales y
formacion 35% de j6venes y agroindustria. carreras técnicas programas | turisticos, Ministerio
para el trabajo. accede a estudios estratégicas. técnicos. de Educacién
superiores. La Crear Reduccién en Reducir . Mini§terio de |
desconexién con | glignzas entre informalidad laboral | en 20% la | Ciencia T?‘f"°|°9'°
las demandas de | jrgrityciones en sectores clave. informalidad | € Innovacién,

sectores como
turismo y logistica
contribuye a la
informalidad

y limita la
productividad.

educativas,
empresas y
gobierno para
programas de
formacién dual.

en turismo y
agroindustria

Comisién Regional
de Competitividad,
Alcaldia Distrital

de Cartagena

y Municipales,
Gobernacién de
Bolivar, Ministerio de
Agricultura, Cédmaras
de Comercio,
RIESCAR, Gremios




Capital Humano y Mejora en la Empleabilidad

Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades | Plazo | Indicadores de | Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Fomento al Digue / En la ZODES del | Implementar 2025- | Porcentaje de Formalizar [ Universidades Secretaria de Desarrollo
Empleo Formal Montes de | Dique y en la de programas de 2035 | reduccién en al 50% de locales, SENA, Econdmico, Secretaria de
y Capacitacién Maria /| Montes de Maria, | formalizacién la informalidad los empleos [ Empresas en sectores | Educacién, Secretaria de
Laboral Lobas / | Mojana, Lobas e | laboral en laboral en sectores | informales en | agroindustriales y Agricultura y Desarrollo
Mojana Islas de Mompox | sectores de agriultura y sectores clave | turisticos, Ministerio | Rural , Secretaria TIC
/ Islas de | una gran parte agricolas y de comercio. y mejorar las | de Educacién
Mompox | de la poblacién comercio. competencias | , Ministerio de
trabaja en empleos Capacitacién en Nomero de laborales Ciencia Tecnologia
informales, Competencias frabajadores de 500 e Innovacién,
especialmente en || \borgles y que acceden a trabajadores | Comisién Regional
sectores agricolas | Habilidades capacitacién y en la regién. | de Competitividad,
y de servicios, Técnicas. empleos formales. Alcaldias Municipales,
lo que limita el Gobernacién de
acceso a seguridad Bolivar, Ministerio de
social y estabilidad Agricultura, Cédmaras
laboral. de Comercio,
RIESCAR, ORMET,
Gremios
Formalizacién Magdale- | La economia Asesorias de 2025- | Porcentaje de Formalizar Universidades Secretaria de Agricultura y
y Capacitacién na Medio | del Magdalena formalizacién 2035 | reduccién en la el 40% de locales, SENA, Desarrollo Rural ,
Laboral en el Medio se basa en | para pequefios informalidad en el | los empleos Empresas en sectores | Secretaria de Minas
Sector sectores como la productores y sector agroindustrial | " elAszctorA | agroindustriales y y Energia, Alcaldias
Agroindustrial agroindustria y la | trabajadores y minero agroinausirial | in oo, Ministerio municipales
y Minero mineria, con alta del sector Zonr:gem' S de Tecnologias de
informalidad y falta | agroindustrial y capacitaciones la Informacién y
de competencias minero. a 300 Comunicaciones,
chor.cle's técnicas. [Egtablecer Nomero de trabajadores Ministerio de Minas y
Esto limita el alianzas con convenios firmados | " hpbllldodes energia Ministerio de
acceso a empleos universidades con universidades técnicas para [ Educacién , Ministerio
de colidac? y afecta | \qcionales y nacionales e 2035. de Ciencig{ Tecnologia
la productividad del exterior infernacionales y e Innovacién,
regional. asi como otros ofros aliados. Comisién Regional
organismos de Competlt|V|§gd,
(SNIA, Sena Alcaldias {n,umupqles,
y Colegios Golbernaqop dg
técnicos Bolivar, Ministerio de
agropecuarios) Agnculturq, Cdmaras
que aporten de comercio, §NIA,
en cierre de Colegios técnicos
brechas de agropecuarios.
conocimiento.
Capacitacién Nomero de
en técnicas trabajadores
agroindustriales capacitados en
y mineras competencias
técnicas.
Programas de La Mojana | Baja empleabilidad | Identificar 2025- | Personas Capacitar Universidades locales, | Secretaria de Educacién,
formacion técnica por desajuste entre | perfiles 2030 | capacitadas. a 1,000 SENA, Empresas Secretaria de Agricultura
especializada oferta y demanda | laborales con personas Ministerio de y Desarrollo Rural ,
laboral. alta demanda en sectores | Educacién , Ministerio | Secretaria de Desarrollo
mediante clave. de Ciencia Tecnologia | Econdmico, Secretaria TIC.
diagnéstico e Innovacién,
territorial y Comisién Regional
articulacién de Competitividad,
institucional. Alcaldias municipales,
Gobernacién de
Bolivar, Ministerio de
Agricultura, Cémaras
de Comercio,
Gremios
Transformacién Islas de Gran proporcién Insercién 2025- | Tasa de desempleo. | Incrementar | Ministerio de Trabajo, | Gobernacién de Bolivar,
Laboral y Mompox | de poblacién laboral del 2035 la tasa de SENA, Departamento | Secretaria de Desarrollo
Productiva inactiva respecto | sector pdblico y ocupacién | Nacional de Econémico Departamental,
a la poblacién privado. de la Planeacién, Alcaldias municipales,
econémicamente subregion ProColombia. Cdmaras de Comercio,
activa. Islas de Universidades locales.
Mompox

al 35% para
2035
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EJE ESTRATEGICO 3. REDUCCION DE
BRECHAS SOCIALES Y DESARROLLO INCLUSIVO

El eje estratégico de reduccién de brechas sociales y desarrollo inclusivo sirve para atender las
desigualdades estructurales que limitan el acceso a servicios bésicos, oportunidades educativas,
empleo formal y condiciones de vida en el departamento de Bolivar. Las comunidades rurales y
periurbanas enfrentan importantes retos que perpetian ciclos de pobrezay exclusién social, generando
desigualdad tanto al interior de las ZODES como entre estas y Cartagena. Este eje estratégico busca
transformar estas dindmicas mediante intervenciones integrales que permitan garantizar el acceso
equitativo a recursos esenciales como agua potable, electricidad, educacién, salud y vivienda digna.
La justificacién de este eje radica en la necesidad de fomentar un desarrollo equilibrado que beneficie
a todas las regiones del departamento y reduzca las desigualdades territoriales. Cartagena, aunque
presenta mejores indicadores en comparacién con las demds ZODES, enfrenta refos en sus dreas
periurbanas, donde la insuficiencia de servicios bdsicos genera condiciones de vulnerabilidad. La
inversién en servicios pUblicos y saneamiento bdsico en estas zonas no solo mejorard la calidad de
vida, sino que también reducird las desigualdades internas de la ciudad.

Segin el IPM, en la ZODES Mojana, el analfabetismo tiene altos niveles, con un promedio del
19.25% y mdaximos del 23.92% en municipios como Montecristo (IPM, 2023). Esta situacién limita
las oportunidades de desarrollo personal y laboral de la poblacién, afectando tanto a los jévenes
como a los adultos que no cuentan con acceso a educacién bésica. En la ZODES Norte, el indicador
de acceso a fuentes de agua mejorada presenta una gran desigualdad interna. Cartagena, como
nicleo urbano, muestra la menor privacién con solo 5,94% de la poblacién sin acceso adecuado,
mientras que municipios como Turbana alcanzan un 63,72%. En la ZODES Dique, la falta de acceso
a servicios de salud y educacién es un problema sobresaliente. La infraestructura deficiente y la
falta de recursos adecuados restringen la cobertura de estos servicios esenciales, lo que impacta
directamente en la calidad de vida de las comunidades locales.

En las ZODES Mojana, Montes de Maria, Loba e Islas de Mompox, los indices de pobreza
multidimensional son particularmente altos, especialmente en dreas rurales. Las comunidades
enfrentan carencias en acceso a agua potable, saneamiento, salud, educacién y empleo formal.
En la Mojana, la falta de infraestructura bdsica y servicios esenciales agrava la situacién de
vulnerabilidad, mientras que en Montes de Maria y Loba las viviendas en condiciones no aptas y
la falta de acceso a oportunidades econémicas son desafios recurrentes. En las Islas de Mompox,
el envejecimiento de la poblacién y la alta dependencia por edad representan problemas criticos
que limitan el acceso a servicios bdsicos y oportunidades econdmicas. La regién enfrenta desafios
en términos de desigualdad de género y falta de inclusién laboral para mujeres y jévenes, lo que
exacerba las desigualdades sociales y econémicas.

En el Magdalena Medio, las deficiencias en infraestructura de vivienda y servicios bdsicos son
evidentes, con una alta proporcién de viviendas inadecuadas y un acceso limitado a agua potable y
saneamiento. Estas carencias perpetian las condiciones de pobreza extrema en la regién. En todas
las ZODES, las desigualdades sociales y econémicas son un obstdculo para el desarrollo inclusivo y
sostenible del departamento.
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INTERVENCIONES GENERALES

Las intervenciones generales del eje estratégico de reduccién de brechas sociales y desarrollo inclusivo
estén disefiadas para abordar las desigualdades en el acceso a servicios bdsicos, oportunidades
econdmicas y condiciones de vida en las diferentes ZODES del departamento de Bolivar. En este
sentido, se busca fortalecer los servicios publicos esenciales mediante la implementacién de redes
de agua potable, electrificacién rural y sistemas de energia renovable en comunidades rurales y
periurbanas con acceso limitado. Estas acciones tienen como meta que al menos el 85 % de los
hogares cuenten con acceso a agua potable y electricidad para el afio 2035, contribuyendo a
mejorar la calidad de vida en las zonas mds vulnerables.

Ademds, el enfoque de inclusién reconoce que el acceso a oportunidades econdémicas también pasa
por el fortalecimiento de la formacién técnica y tecnolégica, no solo profesional, como respuesta
a las vocaciones productivas identificadas por ZODES. Esto permitird mejorar la empleabilidad y
fomentar el desarrollo de capacidades alineadas con las apuestas estratégicas del plan.

Para reducir la pobreza multidimensional, se implementardn programas integrales que mejoren el
acceso a servicios bésicos como salud, educacién y saneamiento en comunidades con mayores
indices de pobreza. Estas acciones incluirdn la construccién de centros de salud y educativos, ademds
de programas de capacitacién laboral dirigidos a jévenes y adultos. De manera complementaria,
se desarrollardn proyectos de construccién y mejoramiento de viviendas, junto con la instalacién de
sistemas de agua potable y saneamiento bésico, priorizando zonas afectadas por pobreza extrema.
Estas iniciativas no solo buscan mejorar las condiciones materiales de las viviendas, sino también
reducir las desigualdades territoriales en el acceso a servicios bdsicos.

La reduccién de las brechas demogréficas y sociales es otra prioridad. En este émbito, se propone
la creacién de centros de atencién integral para adultos mayores que ofrezcan servicios médicos,
educativos y recreativos, asi como programas especificos para promover la inclusién laboral de
jévenes y mujeres en sectores estratégicos como el turismo y la economia digital. Estas intervenciones
también incluyen el fortalecimiento de los servicios bésicos en comunidades vulnerables, con el
objetivo de reducir la desigualdad de género en el acceso al empleo formal y crear un entorno mds
inclusivo para todas las poblaciones.

Asimismo, se plantea el fortalecimiento de los servicios de salud y educacién en comunidades
rurales mediante la construccién de nuevos centros educativos y de salud en puntos estratégicos.
Esto serd complementado con programas de salud preventiva y la implementacién de telemedicina,
permitiendo que las comunidades més apartadas tengan acceso a consultas especializadas y
atencién médica oportuna. Por dltimo, se desarrollarén programas de alfabetizacién en las regiones
con alta incidencia de analfabetismo, priorizando municipios criticos como Turbana, con el objetivo
de reducir el analfabetismo al 5% para el afio 2028.
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Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades |Plazo | Indicadores de | Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Fortalecimiento General Zonas rurales Instalacién de 2025- | Porcentaje de Asegurar Gobernacién Secretaria de
Integral de y periurbanas redes de agua | 2035 | hogares con acceso | que el de Bolivar, Infraestructura Minas y
Servicios Publicos enfrentan potable. a servicios basicos. |85% de los | Alcaldia Distrital Energias. Secrefaria de
limitaciones hogares de Cartagena, Servicios Pobicos, PDA
en acceso a Porcentaje de tengan Secretaria de Aguas de Bolivar S.A.
agua potable, cobertura de acceso Planeacién, Ministerio | E.S.P.
electricidad y acueducto en zona | a agua de Vivienda, Aguacar
saneamiento rural. potable. Ciudad y Territorio, Empresas de Servicios
bdsico. Electrificacién Porcentaje de Extender la Minisf_erio de Er)ergl’o, poblicos municipales
rural. comunidades cobertura Supe'rl'ntenc!en'uo de
electrificadas. eléctrica al | Servicios Publicos.
90% de las | FENOGE
Porcentaje de dreas rurales
cobertura de para 2035.
electrificacién rural.
Energia Porcentaje de Lograr que
renovable para sistemas de el 30% de la
comunidades energia renovable | energia en
vulnerables. instalados. comunidades
vulnerables
provenga
de fuentes
renovables
para 2035.
Fortalecimiento de | Cartagena | En Cartagena, los | Instalacién 2025- | Porcentaje de Reduciren | Gobernacién de Alcaldia Distrital de
Servicios Piblicos barrios periféricos | de redes de 2035 | hogares con acceso |un 50% el Bolivar, Secretaria Cartagena, Secretfaria
en Barrios carecen de acceso | distribucién de a servicios basicos. | déficit de de Planeacién de Infraestructura de
Periféricos de adecuado a agua potable y acceso a Distrital, Secretaria Cartagena,. Aguas de
Cartagena agua potable, saneamiento. servicios TIC Ministerio de Cartagena S.A. E.S.P.
saneamiento, Electrificacién poblicos Vivienda, Ciudad y
electricidad y con fuentes bdsicos Territorio, Ministerio
conectividad, renovables. en barrios de Energia,
lo que limita el — periféricos | operadores de
desarrollo humano. | Ampliacién para 2035. | telecomunicaciones.
de acceso a (Acueducto, Min.TIC
internet. alcantarillado,
internet)
Reduccién Mojana Las comunidades | Establecimiento | 2025- | Porcentaje de Reduciren [ Gobernacién de Secretaria de Salud
de Pobreza / Islas de | de la Mojana, Islas | de centros 2040 | reduccién en el un 30% la Bolivar, Alcaldias Departamental de
Multidimensional | Mompox | de Mompox, Lobas | de salud y indice de pobreza | pobreza mul- | municipales, Bolivar, Secretaria
en Comunidades |/ lobas / |y Montes de Maria | educacién en multidimensional. tidimensional | Ministerio de de Infraestructura
Vulnerables Montes de | presentan altos dreas rurales. para 2040. | Vivienda, Ciudad Departamental, Secretaria
Maria indit_:e‘s de pobreza Mejorar el Porcentaje de Lograr que | Y Tz‘erritorio, SENA, de Desarrollo Econémico,
mulrldlmen§|ona|, acceso a hogares con ol 80% de en'h(':lode's de salud, Departqmen'tc'll, Secretaria
con carencias en | servicios bdsicos acceso a sistemas | los hogares MInISTe[’IO de So|!.|d de TIC Mun|C|pc|, N
acceso a salud, (agua potable, de saneamiento cuenten con | Superintendencia Secretaria de Servicios
educacién, y saneamiento) adecuado en acueducto y Nacional de Salud, Publicos, Secretaria de
empleo formal. en comunidades éreas de alto saneamiento | Ministerio del Planeacién Aguas de
Reducir estas con mayor indice de pobreza. | adecvado Trabajo, Ministerio Bolivar SA ESP.
carencias es crucial | i dice de Cobertura de en estas de Tecnologias de Secretarias de Servicios
para mejorar la pobreza. acueducto y comunidades | la Informacién y las | Péblicos
calidad de vida y cobertura de para 2040. Comup|CGC|one§, Secretaria de la Mujer
el desarrollo . alcantarillado Superintendencia
en dreas de alto Servicios Publicos
indice de pobreza Domiciliarios,
multidimensional. Departamento
- Nacional de
Progrq'mo's'de Porcent0|e de Asegurar Planeacién, PDA
capacitacién poblacién con que el
laboral para acceso a servicios | 80% de la
j6venes y adultos basicos mejorados. | poblacién
en situacién de tenga acceso
pobreza. a servicios
basicos.
Reducir la Magdalena | Altos niveles Construcciény | 2025- | Nomero de Reducir en Gobernacién de Secretarias de
pobreza Medio de pobreza, mejoramiento 2040 | viviendas mejoradas |un 10 % la | Bolivar, Agencia Bolivar: Secretaria de
multidimensional especialmente de viviendas, y acceso a servicios | pobreza mul- | Nacional de Infraestructura, Secretaria
y mejorar la en zonas rurales implementacién pUblicos bdsicos tidimensional | Infraestructura, de Servicios Piblicos,
vivienda con deficiencias de sistemas de en zonas Alcaldias municipales | Secretaria de Planeacién,
de saneamiento agua potable y priorizadas | ,Superintendencia Direccién de vivienda ,
y condiciones de | saneamiento del depar- | Servicios Piblicos Aguas de Bolivar SA ESP
vivienda tamento Donmiciliarios,
de Bolivar Departamento
para 2040, [Nacional de
mediante Planeacién
el mejora-
miento de
condiciones
habitaciona-
les y el acce-
SO a servi-

cios poblicos
bésicos.
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Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades |Plazo | Indicadores de | Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Reduccion de Islas de Acelerado Crear centros 2025- [ Nomero de Centros | Crear al me- | Ministerio de Salud Secrefaria de
las brechas Mompox | envejecimiento de afencién 2040 | en operacién. nos 2 centros |y Proteccién Social, Desarrollo Econémico
demogrdaficas y poblacional, integral para de atencién | Ministerio de Departamental, Secretaria
sociales acompafiado adultos mayores Nomero Adultos integral Vivienda, Ciudad y de Infraestructura
de un indice de que ofrezcan mayores atendidos. | para adultos | Territorio, Alcaldias Departamental, Secretaria
dependencia por | servicios mayores en | municipales, SENA, | de la Igualdad, Secretaria
edad superior médicos, Porcentaje de la subregién | Ministerio de de Salud, Secretaria de la
al promedio educativos y cobertura de Momposina [ Trabajo, Ministerio mujer,
regional. Ademds, | recreativos. poblacién adulta al 2033. de Comercio, Alcaldia municipales.
se observan mayor atendida. Atender Industria y Turismo. Direccién departamental
desigualdades en anualmente [ Alta Consejeria de juventudes
la disponibilidad al menos Presidencial para
de servicios 500 adultos [ la Equidad de la
basicos y mayores en | Mujer, Departamento
oportunidades condiciones | Nacional de
econdémicas, de vulnerabi- | Planeacién
especialmente lidad en di-
en comunidades chos centros.
rurales. Lograr una
cobertura
del 70% de
poblacién
adulta mayor
en zonas
rurales de
Mompox
con acceso
a servicios
sociales basi-
cos a 2040.
Implementar Nomero de 1 programa
programas de programas anual
capacitacién implementados. creado.
y empleo Creacién
para j6venes, Total de empleos de 1,000
enfocados formales creados empleos
en sectores formales
estratégicos para jévenes
como el turismo en sectores
y la economia estratégicos.
digital.
Promover la Participacién de las | Participacién
equidad de mujeres capacitadas | del 50% de
género mediante en el mercado las mujeres
programas laboral para 2040. | capacitadas
de formacién enel
para mujeres mercado
en situacién de laboral
vulnerabilidad, formal para
mejorando 2040.
su acceso al
empleo formal.
Fortalecimiento de | Dique Las comunidades | Construccién de [ 2025- | Porcentaje de Aumentar Gobernacién de Secretaria de Educacién
Servicios de Salud en el Dique centros de salud | 2038 | cobertura en salud y [ la cobertura | Bolivar, Alcaldias Departamental de
y Educacién en enfrentan y educativos. educacién. de salud y municipales, Bolivar, Secretaria de
Comunidades del dificultades educacién al | Ministerio de Salud, Salud Departamental de
Dique para acceder a 80% enlas | SENA, ONG, Bolivar, Secretaria de
servicios de salud y comunidades | Ministerio de Desarrollo Econémico
educacién, lo que del Dique Educacién Nacional, | Departamental, Secretaria
impacta la calidad para 2038. | Ministerio de Trabajo, |de Infraestructura
de vida y limita el Programas de Nomero de Alcanzar Min. TIC Departamental
desarrollo humano. | 4, preventiva. personas una
beneficiadas con cobertura
programas de salud | del 70% de
preventiva. poblacién
beneficiada
con salud
preventiva
para 2038.
Implementacién Nomero de centros | Construir
de telemedicina. de telemedicina al menos 5
implementados. centros de

telemedicina
en
comunidades
estratégicas
para 2038.
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iagnéstico Actividades Indicadores de Aliados Responsables
Seguimiento

Brechas El promedio de Desarrollo Porcentaje Reducir el Ministerio de Secrefarias de Educacién
educativas analfabetismo en | programas de de poblacién analfabetis- | Educacién Nacional, | Departamental y
la ZODES Mojana | alfabetizacién. alfabetizada en mo al 5% en | Alcaldias municipales, | Municipal.
esdel 19,2%y la ZODES de la la ZODES SENA, ONGs
Lobas 18,6%, el Mojana y Lobas Norte para
méximo nivel de especificada por 2035,
analfabetismo municipio.
es de 23,9% en
Montecristo y
24,6% en Rio
Viejo.
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EJE ESTRATEGICO 4.
DESARROLLO DE ENERGIA Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

El desarrollo energético y la sostenibilidad ambiental son primordiales para el crecimiento equilibrado
y competitivo del departamento de Bolivar. Este eje estratégico busca fortalecer la infraestructura
energética, reducir las brechas en acceso a energia y promover el uso de fuentes renovables,
garantizando la conservacién del medio ambiente y la resiliencia frente a los desafios climdticos.

Bolivar enfrenta carencias significativas en infraestructura energética, especialmente en las zonas rurales
y periurbanas, donde el acceso a servicios eléctricos es limitado, lo que afecta tanto el bienestar social
como las capacidades productivas de las comunidades. A esto se suma el alto costo de la energia, que
representa una barrera tanto para los hogares como para las empresas: el departamento presenta una
tarifa residencial promedio de $674/kWh y una no residencial de $857/kWh, valores superiores al
promedio nacional. Este contexto incrementa los costos operativos de los sectores productivos y limita
el bienestar de los hogares, profundizando las desigualdades territoriales (CRCI, 2024).

Ademds, los recursos naturales y ecosistemas estratégicos, como los humedales y los bosques, enfrentan
presiones crecientes debido a prdcticas no sostenibles en sectores como la agricultura, la mineria y el
turismo.

En Cartagena, aunque se cuenta con una infraestructura energética mds consolidada que en el resto
del departamento, los retos relacionados con la adopcién de tecnologias limpias y la transicién hacia
un modelo energético sostenible son importantes. El crecimiento urbano ejerce presién sobre los
recursos y ecosistemas circundantes, generando problemas de calidad del aire, gestién de residuos
y conservacién ambiental. Promover el uso de energias renovables y estrategias de sostenibilidad en
Cartagena resulta clave para reducir estos impactos, posicionando a la ciudad como un referente de
desarrollo sostenible en la regién.

En las ZODES rurales y periurbanas, la electrificacién rural y la transicién hacia fuentes de energia
renovable son prioritarias. En la ZODES Norte, las comunidades periurbanas enfrentan acceso limitado
a la energia, especialmente en los municipios més vulnerables, mientras que el nivel de alfabetizacién
ambiental es bajo, restringiendo el avance hacia prdcticas sostenibles. En la ZODES del Dique, los
problemas de acceso a electricidad y la dependencia de fuentes no renovables incrementan los costos
energéticos y afectan la sostenibilidad. A pesar del potencial para implementar energias renovables,
como paneles solares, su adopcién sigue siendo baja.
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En Montes de Maria, la explotacién intensiva de suelos y las actividades agropecuarias no sostenibles
generan una presién sobre los recursos naturales, mientras que el acceso a energia sigue siendo
limitado en las comunidades rurales. En la Mojana, los humedales estratégicos estdn bajo amenaza
debido a la explotacién no sostenible y la falta de infraestructura para manejar las crecientes presiones
ambientales. Las inundaciones y la variabilidad climdtica exacerban los desafios en esta regién,
reforzando la necesidad de adoptar estrategias de resiliencia climdtica y sostenibilidad energética.

En las Islas de Mompox, el acceso limitado a energia y la dependencia de fuentes no renovables
incrementan los costos energéticos en las comunidades. Ademds, los problemas relacionados
con la conservacién de su biodiversidad y patrimonio cultural se agravan por la ausencia de una
gestién adecuada de recursos energéticos y ambientales. En la ZODES Loba, la mineria artesanal
y la agricultura predominan como actividades econémicas, pero su impacto ambiental no ha sido
gestionado adecuadamente. Las comunidades dependen en gran medida de combustibles fésiles,
lo que limita su transicién hacia un modelo econémico més sostenible. En el Magdalena Medio, la
deforestacién y la contaminacién derivadas de actividades extractivas representan retos para la
sostenibilidad ambiental, a pesar del alto potencial para la implementacién de proyectos de energias
renovables en la regién.

INTERVENCIONES GENERALES

Para lograr un desarrollo equilibrado y sostenible en Bolivar, las intervenciones generales del Eje
estratégico 4 se centran en abordar las brechas criticas en infraestructura energética, sostenibilidad
ambiental y acceso a recursos esenciales como el agua y la energia renovable. Estas acciones
buscan responder a los desafios identificados en el diagnéstico, promoviendo una transicién hacia
modelos energéticos méds sostenibles y resilientes que potencien el desarrollo productivo de las
comunidades, mejoren su calidad de vida y reduzcan las presiones sobre los ecosistemas estratégicos
del departamento. A través de la implementacién de tecnologias innovadoras, el fortalecimiento de
capacidades locales y la promocién de prdcticas sostenibles, se espera consolidar a Bolivar como un
referente en sostenibilidad energética y desarrollo ambiental responsable, al tiempo que se fomenta
la cohesién territorial y se reducen las desigualdades entre las ZODES.

Las intervenciones propuestas no solo abordan las necesidades energéticas y ambientales, sino que
también buscan generar un impacto positivo en la competitividad del departamento. Mejorar el
acceso a energia confiable y sostenible permitird a las comunidades rurales y periurbanas ampliar
su capacidad productiva, diversificar sus actividades econémicas y fortalecer cadenas de valor
estratégicas. Paralelamente, las iniciativas enfocadas en la conservacién ambiental, como la gestién
integral de recursos hidricos y la promocién de energias renovables, contribuirdn a mitigar los efectos
del cambio climético y a preservar el patrimonio natural y cultural del territorio. Al integrar esfuerzos
pUblicos y privados, junto con la participacién activa de las comunidades locales, Bolivar podré
construir un modelo de desarrollo inclusivo que combine crecimiento econdmico, sostenibilidad y
bienestar social.



Desarrollo de Energia y Sostenibilidad Ambiental

Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades | Plazo | Indicadores de | Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Sistemas de General Bolivar enfrenta Instalacion 2025- | Reduccién en el Reduciren | Ministerio de Minas | Empresas prestadoras
monitoreo problemas en torno | de sensores 2035 |tiempo promedio de |un 40% la |y Energia, SENA, de servicio de Energia,
energético a la frecuencia en lineas de interrupciones. frecuencia Departamento Secretaria de Minas y
y duracién de transmisién. y duracién | Nacional de Energia
inferrupciones de Capacitacién Porcentaje de de interrup- | Planeacién, Ministerio
energia. en uso de infraestructura ciones en- de Ambiente y
inteligencia eléctrica cubierta ergéticas en De:-sqrrollo Sostenible.
artificial para con sensores los proximos | Camaras de
diagnéstico inteligentes. 10 afios. Comercio
predictivo.
Implementacién Nomero de fallos
de un sistema prevenidos.
regional de
mantenimiento.
Parques solares General En Bolivar, tres Desarrollar 2025- | Cantidad de Instalar al Ministerio de Minas Gobernacién de Bolivar,
sostenibles parques solares proyectos 2035 | proyectos solares y | menos 200 |y Energia, SENA, Secretaria de Minas
aportan energia solares y edlicos edlicos. MW de Departamento y Energia, , Alcaldia
al Sistema para reducir la capacidad | Nacional de Distrital de Cartagena y
Interconectado dependencia de Planeacién, Ministerio | municipales, Empresas de
Nacional: de fuentes no generacién | de Ambiente energia locales.
Celsia Solar sostenibles y a partir y Desarrollo
Bolivar, Planta mejorar el de fuentes Sostenible. ANLA,
Solar Bayunca suministro eléctri- renovables | CARs Cdmaras de
1y el Parque co en municipios (solar y Comercio, Sector
Solar Tucanes. con alto poten- edlica) en 15 | privado, Gremios
Si bien estas cial energético, municipios
iniciativas generan | identificados priorizados
importantes mediante el de Bolivar al
avances en la mapa “Zonas afo 2035.
diversificacién con Potencial
de la matriz para Energias
energética, es No Convencio-
importante que nales”, como
se fundamenten Tiquisio, San
en una base Jacinto del
sostenible a largo | Cauca, Norosi,
plazoy en un Montecristo,
acompafamiento | entre ofros.
técnico.
Desarrollo de General Las entrevistas Instalacién de 2025- | Porcentaje de Alcanzar Ministerio de Minas Gobernacién de Bolivar,
Proyectos de sugieren que las | paneles solares | 2040 | hogares con acceso | 70% de y Energia, SENA, Secretaria de Minas
Energia Solar en comunidades en comunidades a energia solar en | acceso a Departamento y Energia, , Alcaldia
Comunidades mds aisladas rurales aisladas. dreas aisladas. energia Nacional de Distrital de Cartagena y
Aisladas tienen un acceso solar en Planeacién, Ministerio | municipales, Empresas de
limitado o nulo a comunidades | de Ambiente y energia locales.
energia moderna aisladas Desarrollo Sostenible.
y sostenible, lo para 2040. | ANLA, CARs
que afecta su
calidad de vida y
economia.
Cartagena Solar: | Cartagena | Las comunidades | Instalacién de 2025- | Porcentaje de Reducir Ministerio de Minas y [ Alcaldia Distrital de
Energia periurbanas paneles solares | 2035 | hogares con acceso | el déficit Energia, Gobernacién | Cartagena Secretaria de
Limpia para y rurales de en comunidades a energia solar. energético | de Bolivar, Empresas | Infraestructura Distrital,
Comunidades Cartagena vulnerables. al 30% de energia solar, Secretaria de Planeacién
Vulnerables presentan limitada Capacitacién en barrios Universidades locales, | Distrital
cobertura eléctrica, enusoy vulnerables | ONGs ambientales
dependiendo mantenimiento de
de fuen'tes de sistemas Cartagena
contaminantes solares. para 2035.

como gasolina y
lefia.

Creacién de
incentivos
financieros.




Desarrollo de Energia y Sostenibilidad Ambiental

Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades | Plazo | Indicadores de | Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Gestién Integral | General Los problemas Gestion del 2025- | Porcentaje de Implementar | Ministerio de Agencia Nacional de
del Canal del ambientales y Canal del Dique, [ 2050 | avance fisico y el 100% Ambiente y Desarrollo | Infraestructura (ANI),
Dique sociales asociados | como parte del financiero del de las fases | Sostenible, Ministerio | Empresas ejecutoras del
al Canal del Asociado al macroproyecto del macro- [ de Minas y Energia, | proyecto
Dique, como la Macroproyecto Canal del Dique proyecto Departamento
infrusién salina, del Canal (seg0n cronograma | Canal del Nacional de
los riesgos de del Dique en ANI). Dique al Planeacién, INVIAS,
inundacién y las la agenda Porcentaje de afo 2050, | ANLA, Gobernacién
desigualdades en | Departamental reduccién de con hitos de [ de Bolivar, Alcaldia
acceso a servicios | de sedimentos (t/ avance en in- | Distrital de Cartagena
bésicos, afectan la | Competitividad anuales) medidos | fraestructura | y municipales
calidad de vida, e Innovacién en estaciones clave. | hidraulica,
la sostenibilidad y | de Cartagena y Nomero de restauracién
la competitividad | Bolivar hectdreas ecosistémica
de Cartagena y restauradas en y reduccién
Bolivar. zonas de manglar y | del riesgo
humedal. climdtico.
Nomero de familias
protegidas frente a
eventos de intrusién
salina o inundacién.
Apoyar en el Cantidad de actos | 1 actos ad-
proceso de administrativos que | ministrativos
declaratoria del determinen que el | que deter-
Canal del Dique Canal del Dique es | minen que
como Bien de un bien de interés | el Canal del
Interés Cultural cultural en el dmbito | Dique es un
de Cardcter nacional bien de in-
Nacional es terés cultural
una iniciativa en el dmbito
estratégica nacional en
orientada a 2050
resaltar su valor
histérico, cultural
y ambiental. Este
proceso busca
preservary
proteger uno de
los patrimonios
mds importantes
de la regién,
reconociendo
su relevancia
como simbolo
de identidad y
desarrollo para
las comunidades
circundantes.
Fortalecimiento General La falta de Inclusién 2025- | Ndmero de Involucrar al | Ministerio de Gobernacién de Bolivar,
de la Economia centralizacién comunitaria en | 2030 | comunidades menos 15 Ambiente y Direccién de Ambiente,
Circular en la gestién la recoleccién involucradas comunidades | Desarrollo Sostenible, | Secretaria de Desarrollo
ambiental, sumada | ambiental en proyectos locales en Departamento Econémico
a estructuras ambientales. proyectos de | Nacional de Autoridades Ambientales
débiles en recoleccién | Planeacién, Unidad Alcaldias municipales,
prevencion y para 2030. | Nacional para la CAR
cumplimiento de Fortalecimiento Aumento de 10 proyectos Gestién del Riesgo de
re.gulacmnes, de la Mesa proyectos impulsados Des.ostr'es
fi'f'CUhc‘ la » Regional de impulsados por la | a 2028. Insmu,<:|o'nes
implementacién Economia Mesa Regional de aclcdemlcas locales,
de propuestas Circular y Economia Circular. | Incrementar | Cémaras de
ambientales y gobernanza Incremento en la en un 50% el | Comercio.
frena el desarrollo | fitycional implementacién cumplimiento Gremios
sostenible de la CRCI

regién.

efectiva de leyes

de

ambientales. regulaciones

ambientales

para 2030.
Refuerzo de Reduccién Reducir en
estructuras de de niveles de un 40% los
prevencién y contaminacién. niveles de
cumplimiento contami-
regulatorio. nacién en la

bahia para

2030.
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Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades | Plazo | Indicadores de | Meta Aliados Responsables
Seguimiento

Produccién de General Obstéculos Implementacién | 2025- | Ndmero de Evaluar y Ministerio de Secretaria de Desarrollo

Hidrogeno técnicos, de proyectos 2040 | proyectos piloto de | consolidar | Minas y Energia, Econémico Departamental,
ambientales y piloto de hidrégeno verde al menos 3 | Departamento Secretaria de Minas y
regulatorios, como | hidrégeno implementados y proyectos Nacional de energia. Gobernacién
la sedimentacién verde. evaluados. piloto de Planeacién, Unidad de Bolivar, Alcaldias
del Canal hidrégeno de Planeacién municipales
del Dique, la verde para | Minero Energética
insuficiencia 2040 (UPME), Ministerio
energética Desarrollo de Incremento en la Desarrollar | d& Ambientey
y la falta de infraestructura capacidad instalada | infraestructu- Desarrollo $osren|ble,
|nfroesfructu_ra_ clave para la de infraestructura ra que permi- P”_)(_:OIO_'"b'G'
ode'cuqc'lcl, limitan industria de para hidrégeno ta producir Mlnlster'lo de .
la VIGl?Il!C-iGCI y hidrégeno. verde. y almacenar Co_merao, Industria y
sostenibilidad al menos Turismo. '
dg proyectos de 100 MW de Selctor privado
hidrégeno verde hidrégeno Comqrqs de
en Curtcgena, verde para Comercio
desincentivando 2040. Ecopetrol
inversiones y — - - Universidades locales,
reduciendo la Adopcién de Porcentaje de Almec:ir ell

- 4cti ié 70%
competitividad de proctlca}s)de prodycqon a ea
la regién. produccién de hidrégeno zroh:fc,'c’"
ecolégicamente utilizando energias | €€ 'drogeno
verde con
responsables. renovables h
Lo estandares de
Y proc‘hcas sostenibilidad
sostenibles. ambiental
para 2040.

Sellos verdes General La regién Promocién de 2025- [ Ndmero de Lograr que al [ Ministerio de Secretaria de Agricultura y
enfrenta barreras | buenas précticas [ 2030 | productores menos el 40% | Ambiente y Desarrollo | Desarrollo Rural de Bolivar,
significativas ambientales y certificados con de los P’?d‘fc' Sostenible, Ministerio | Secretaria de Desarrollo
para ingresar certificaciones sellos verdes fores agricolas | o Agricultura y Econémico, Direccién

. f y turisticos . .
a mercados verdes. internacionales. > Desarrollo Rural, de ambiente, Secretaria
¢ A de la regién . . A
internacionales obfen ProColombia, de turismo Distrital,

. gan cer- S .
debido a la lificaciones de | Ministerio de INCULTUR, Gobernacién
insuficiencia de sostenibilidad | Comercio, Industria y | de Bolivar, Alcaldia
certificaciones de para 2030. [ Turismo, SENA. Distrital y municipales
sostemblll.da.d, el Mejora de la Incremento en la Incrementar Camqras de Com.erC|04
jescor}o;lmlento visibilidad y exportacién de en un 50% el Autoridades ambientales

© jsmn Icr{esl competitividad productos agricolas | volumen de
‘ée' es y latalta internacional de certificados como szor";C'c’t"es
de rlecursos Fcra los productos sostenibles. Ger?crglal;c s
;mp emﬁnt_arcrs, agricolas y Toneladas de cgrtificcdos
© que limita la turisticos. productos agricolas | para 2030
competitividad d S
npet exportados Participar en
y visibilidad de certificados al menos 5
los ProldUdOS como sostenibles. ferias inter-
agricolas y nacionales
tristicos. Participacién de anuales para
los productos promocionar
A productos
de la regién en ol
fori dos | cgricolas,
ferias y merca artesanales
internacionales. y turistico
sostenibles de
Bolivar.

Transicién General La limitada Fomento de la | 2025- | Ndmero de Implementar | Ministerio de Secretaria de Hacienda

Sostenible y contribucién del diversificacién | 2040 | proyectos de al menos 5 | Minas y Energia, Departamental, Secretaria

Competitividad sector petroquimico |y transicién energia renovable | proyectos Departamento de Desarrollo Econémico

del Sector a la generacién energética implementados en el | de energias | Nacional de Departamental, Secretaria

Petroquimico de empleo, junto | en el sector sector petroquimico. | renovables | Planeacién, Ministerio | de Infraestructura

en Bolivar con la falta de petroquimico. en el sector | de Comercio, Departamental, Alcaldia
infraestructura Kilémetros de petroquimico | Industria y Turismo, Distrital y municipales,
logistica adecuada infraestructura ara 2040. [ Agencia Nacional de | Cémaras de Comercio.

9 P! g
y los desafios de logistica mejorada | Mejorar 200 | Hidrocarburos (ANH),
sostenibilidad y volumen de kilémetros de | ProColombia, SENA.
por la transicién carga transportada | infraestructu-
hacia materiales por vias fluviales. ra logistica
y energias mds Incremento en y aumentar
limpias, pone empleos generados | en un 30%
en riesgo su directamente por el | el trans-
competitividad sector petroquimico | porte fluvial
futura. de carga
para 2040.
Incrementar
en un 20%
el nmero
de empleos
generados
por el sector
petroquimico
para 2040.




Desarrollo de Energia y Sostenibilidad Ambiental

Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades | Plazo | Indicadores de | Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Observatorio General La regién carece | Implementacién | 2025- | Ndmero de Instalar 5 Ministerio de Autoridades Ambientales
Regional de de un sistema de estaciones 2035 | estaciones estaciones [ Ambiente y Desarrollo
Sostenibilidad centralizado de monitoreo de monitoreo de monitoreo | Sostenible, Ministerio
y Emisiones para el monitoreo | ambiental. instaladas. para 2035. | de Agricultura y
Contaminantes ambiental lo Desarrollo de Nomero de informes | Publicar 20 | Desarrollo Burcl,
que d'“??'m la una plataforma ambientales informes ProColombia, IDEAM
evaluacién de digital de acceso publicados ambientales | Departamento
los nlve.les de publico. anualmente. anuales. NGC|ong| de
contaminacién, — - - Planeacién, SENA,
el cumplimiento Capacitacién Nomero de Capacitar universidades
normativo y en 9?5"0” personas a 500 Direccién de ambiente
el impacto de ambiental. copc'n'cnodos'en personas departamental, Sector
las actividades gestién ambiental. | en gestion privado, Gremios,
industriales y ambienal Alcaldia Distrital
urbanas. para 2035. y municipales,
Gobernacién de
Bolivar.
Acceso Energético | General Las zonas rurales | Extensién de 2025- | Porcentaje de Aumentar Empresas de energia, | Secretaria de Minas y
y Sostenibilidad del departamento | redes eléctricas [ 2040 | cobertura eléctrica | cobertura Gobernacién de Energia, Secretaria de
se observa a zonas rurales. en zonas rurales. eléctrica Bolivar, SENA, Infraestructura , Secretaria
una cobertura rural al 90%. | Autoridades de Servicios Pdblicos,
engrgéﬁco Implementacion Nomero de Reducir arr_1b_ientf:|es, ) Sct:crefgrl'c de Planeacién-
deficiente, y la de interrupciones en los | interrup- Ministerio de Minas Direccién de CTI,
poblacién depende microproyectos municipios. ciones de y Energia, Unidad de Secretaria de Hacienda,
de fuentes de energia solar energia en Planeacién Minero Secretaria de Agricultura y
contaminantes en municipios 50%. Energética (UPME), Desarrollo Rural
como lefia y con baja Departamento
carbén. Esto cobertura. Nacional de
afecta la calidad —— - Planeacién,
de vida y limita CGpGCITO(?IOn en Hoggres con Reducir el Ministerio de
el desarrollo mantenimiento servicio dg gas uso dellena Ciencia, Tecnologia
de actividades y uso de, domiciliario (Gas y corbgn en | ¢ Innovacion,
productivas 1ecno|99|as de natural y GLP). comunidades Superintendencia
modernas. energia solar. rurales. Servicios Publicos

Crear incentivos Volumen de residuos | Reducir el
para proyectos generados. volumen
de reciclaje y de residuos
reutilizacién en un 50%
de recursos hasta el
en empresas 2040.
agroindustriales.
Modernizacién Nomero de Reducir en
de inferrupciones un 50% el
infraestructura en el suministro nimero de
energética eléctrico en zona. interrup-
para reducir ciones en el
interrupciones. Duracién suministro
promedio de las eléctrico
interrupciones de para 2040
suministro en dreas | en las zonas
prioritarias rurales. | rurales y
Porcentaje de dreas de
mejora en la mayor
confiabilidad del demanda.
sistema eléctrico Disminuir en
después de la un 40% la
modernizacién. duracién pro-
medio de in-
terrupciones
para 2040,
asegurando
una mayor
estabilidad
y confiabi-
lidad en el
suministro
de energia
en las zonas
mds afecta-

das.

Domiciliarios,
Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible
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Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades | Plazo | Indicadores de | Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Gestién Integral [ Mojana La Mojana, Islas Construccién 2025- | Porcentaje de Aumentar Gobernacién de Secretaria de Servicios
de Recursos / Islas de [ de Mompox y de tanques de [ 2040 |incremento en el el acceso Bolivar, Alcaldias publico, Aguas de
Hidricos Mompox / | Lobas tienen un almacenamiento acceso a agua a agua municipales, Bolivar, Secretaria de
Lobas acceso limitado y plantas de potable en la potable al | Ministerio de Salud, Secretaria de
a agua potable tratamiento de region. 90% en las | Vivienda, Ciudad Infraestructura Gestidn
y enfrentan agua. comunidades |y Territorio, SEN, del Riesgo, Alcaldias
problemas de Creacion de Reduccién en para 2040. [ Ministerio del municipales
cclidod de agua infraestructura el impacto de Trabaijo, Mir,1isrerio
debldo'q |°' i de control de inundaciones de Tecno|og|las de
contaminacién. la |inundaciones anuales. la |nforrnac!on y las
implementacién (drenaies Comunicaciones
.de una gestién diques). '
integral de — —
recursos hidricos | Campafias Reduccién en
es sustancial para de educacién el nimero de
asegurar el acceso | ©" manejo enfermedades
sostenible a este sostenible relacionadas con
recUrso de agua en agua contaminada.
comunidades
locales.
Uso adecuado Montes de [ Montes de Maria | Campaiias 2025- | Uso adecuado del | Mejorar Ministerio de Gobernacién de Bolivar,
del suelo rural Maria enfrenta una de educacién 2040 | suelo. los niveles Ambiente y Desarrollo | Secretaria de Agricultura
debilidad en el en manejo del uso y Sostenible, Ministerio |y Desarrollo Rural de
uso adecuado sostenible calidad de Agricultura y Bolivar, Secretaria
del suelo rural, lo | de agua en del suelo Desarrollo Rural, de Infraestructura
que compromete | comunidades agricola. Departamento Departamental,
la calidad y locales. Nacional de Secretaria de desarrollo
sostenibilidad de Implementacion Planeacién, SENA, econémico- Direccién
la produccién de Pilofos de Agencia Nacional de ambiente. Alcaldias
de alimentos, Innovacion de Tierras, ART, municipales, Corporacién
afectando Moni ADR, Universidades Auténoma Regional,
tanto el medio E OT"or,e,o yd locales, Camaras de | Autoridades ambientales
ambiente como | valuacion de Comercio
la productividad mpacto
agricola a largo Politica de
plazo. vocacién del
suelo.
Optimizacién de Porcentaje de 100% del

infraestructura

e intervencién
socio econdémica
del Distrito de
Riego de Maria
la Baja, Bolivar.

avance del proyecto
de Distritos de riego
en Maria la Baja

proyecto de
optimizacién
de infrae-
structura e
intervencién
socio
econdémica
del Distrito
de Riego

de Maria

la Baja, Boli-
var
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Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades | Plazo | Indicadores de | Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Conservacién y Norte La ausencia de Desarrollo 2025- | Nomero de Completar [ Ministerio de Gobernacién de Bolivar,
Aprovechamiento informacién del proyecto 2030 |expediciones al menos 10 | Ambiente y Secretaria de Desarrollo
Sostenible de la precisa sobre los | “Turbana Vivo”. realizadas expediciones | Desarrollo Sostenible, | Econémico Departamental,
Biodiversidad en recursos naturales, y especies en Turbana | Instituto Humboldt, Alcaldias municipales,
Bolivar combinada con documentadas en el | para esta- Departamento Autoridades ambientales,
el desapego drea de Turbana. blecer una Nacional de Instituciones educativas
comunitario y la linea base Planeacién, Ministerio | municipales.
migracién, limita de biodiver- | de Educacién
la conservacién de sidad antes | Nacional, ANLA,
la biodiversidad de 2030. Universidades locales,
General Y reducg las Implementacién Nomero de Beneficiar
oportunidades de programas personas a 5.000
de des.arrollo de educacién beneficiadas personas en
sosteinlb|e enla ambiental. por programas programas
region. de educacién de
ambiental. educacién
ambiental
para 2030.
Lobas, Implementar Nomero de 3 estrategias
Magdalena estrategia de iniciativas implemen-
Medio proteccién de implementadas para | tada para
la Serrania San la proteccién de la | la protec-
Lucas Serrania San Lucas | cién de la
Serrania San
Lucas
General Proteger y Nomero de 21
conservar dreas Municipios con municipios
estratégicas de dreas de proteccién | con dreas de
bosque seco y/o conservacién proteccién y
tropical en 21 conservacion
municipios del de Bosque
departamento Seco
de Bolivar Tropical.
Proteccién y Nomero de Asegurar la
conservacién hectdreas de profeccion
de ecosistemas ecosistemas marino- i”'e%“’l del
marino-costeros costeros protegidas :\OO,A’ de las
clave en Santa ectéreas de
Catdlina y ec0§|stemos
marino-coste-
Cartagena, ros identifi-
para preservar cados como
biodiversidad, prioritarios
servicios para su con-
ecosistémicos servacién y
y conectividad Prese't‘_’qc'c';n:
- arantizando
ecolégica. gu sostenibilidad
y funcionali-
dad ecolégi-
ca.
Recuperaciéon Cartagena | La disposicién Implementacién | 2025- | Porcentaje de Plan 100% | Alcaldia Distrital Ministerio de Ambiente y
ecolégica de la inadecuada de del Plan maestro | 2050 | implementacién del | implementa- | de Cartagena, Desarrollo Sostenible CAR
Bahia de residuos sélidos de restauracién plan. do a 2050 | Ministerio de Establecimiento Piblico
Cartagena en la linea de ecolégica para Comercio, Industria Ambiental EPA , Alcaldia
costa de la bahia | la Bahia de y Turismo, Ministerio | Distrital de Cartagena,
de Cartagena Carfagena. de Transporte, CARDIQUE
es muy aislada Direccién General
y se identifica Maritima (DIMAR),
principalmente Establecimiento
en las zonas Pdblico Ambiental,
de muelles y Cartagena, Ministerio
marinas, donde de Ambiente y
los usuarios de las Desarrollo Sostenible
embarcaciones
grandes o
pequefias arrojan
inescrupulosamente
residuos sélidos
como recipientes
de bebidas,
bolsas, trozos de
madera, pitillos etc
Capacitacién Cartagena | Las comunidades | Talleres de 2025- | Nomero de Realizar 20 | Ministerio de Corporaciones Auténomas
y siembra en del norte de capacitacién 2040 ([talleres realizados | talleres y Ambiente y Regionales, Alcaldias
Cultivo de Cartagena en cultivo de y participantes capacitar Desarrollo Sostenible, | municipales.
Mangles en dependen en mangle. capacitados. a 500 Autoridades locales,
la Bahia de gran medida personas ONGs ambientales,
Cartagena de la pesca en manejo [ Universidades locales.
y actividades sostenible
costeras. Sin para 2030.
embar_go,‘folto Jornadas de Total hectdreas Sembrar
capacitacion siembra de sembradas 25,000
en practicas Mangle. mangles
sostenibles, anuales.

como el cultivo
de mangle y la
repoblacién de la
ciénaga.




Desarrollo de Energia y Sostenibilidad Ambiental

Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades | Plazo | Indicadores de | Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Sostenibilidad General Bolivar enfrenta Promocién de 2025- | NUmero de Fortalecer al | Ministerio de Minas | Gobernacién de Bolivar,
regional disparidades la transicién 2050 | proyectos de menos 10 y Energia, UPME, CRCl, Secretaria de Minas
estructurales que energética y transicién proyectos de | universidades, y Energia
limitan su competi- | sostenibilidad. energética transicién empresas de energia
tividad sostenible. implementados en | energética
El ICEE evidencia la regién. y sostenibi-
baja cobertura lidad para
energética en zo- 2050.
nas rurales; existe Implementacién Incremento en Incrementar

alta pobreza
energética y
dependencia de
fuentes contami-
nantes. Las zonas
aledafias al Canal
del Dique
presentan deterioro
ambiental, baja
productividad
agricola/piscicola
y poca diversifi-
cacién turistica.
Ademés, los
municipios fuera
de Cartagena y

la ZODES Norte
carecen de conec-
tividad e inte-
gracién regional,
lo cual refuerza las
asimetrias
territoriales.

de la Visién la produccién enun 30% la
2050 para agricola, piscicola y | producciéon
Bolivar. el turismo en zonas | agricola 'y
aledafias al Canal | piscicola
del Dique. en zonas
afectadas
por el Canal
del Dique
para 2030.
Proyectos de Proyectos regionales | Integrar a 15
integracién integrados y municipios

regional, como
el “Diamante
Bolivar”.

municipios
beneficiados por el
“Diamante Bolivar”.

estratégicos
enel
proyecto
“Diamante
Bolivar” para
2050.
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PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD
DE CARTAGENA Y BOLIVAR 2025-2040

EJE ESTRATEGICO 5.
TURISMO

El turismo es uno de los ejes estratégicos més importantes para el desarrollo econédmico y social del
departamento de Bolivar. Con una riqueza histérica, cultural, gastronédmica y natural Gnica, este
sector tiene el potencial de ser un motor de crecimiento econémico, generacién de empleo y cohesién
social en las diferentes ZODES. Ademds, el turismo promueve la preservacién del patrimonio cultural
y natural, fomentando el sentido de pertenencia y el reconocimiento de las identidades locales.
Sin embargo, las brechas en infraestructura, promocién, capacitacién y sostenibilidad limitan la
competitividad del sector, generando una concentracién de la actividad en Cartagena y dejando a
las demds regiones del departamento sin explotar su potencial turistico.

La importancia del turismo radica no solo en su capacidad para atraer ingresos y visitantes, sino
también en su contribucién a la inclusién social, la diversificacién econdémica y la sostenibilidad
ambiental. Bolivar tiene la oportunidad de convertirse en un referente nacional e internacional en
turismo cultural, ecolégico y comunitario, si logra cerrar las brechas existentes y construir un modelo
mds equitativo que beneficie a todas sus ZODES. Esto permitird redistribuir los beneficios del turismo
y fortalecer las economias locales, garantizando la preservacién de su patrimonio natural y cultural.

En Cartagena, el turismo estd altamente concentrado y enfocado en modalidades tradicionales como
el turismo cultural, de convenciones y de sol y playa. Esta actividad representa una proporcién de
la economia de la ciudad, pero también enfrenta desafios importantes. La masificacién del turismo
genera presién sobre los recursos naturales, problemas de calidad del aire, congestiéon urbana y
desafios en la gestién de residuos. Ademds, la adopcién de modelos sostenibles y el aprovechamiento
de nuevas tecnologias ain son limitados. Cartagena, aunque consolidada como destino turistico,
necesita diversificar sus modalidades y descentralizar los beneficios hacia dreas periféricas. En
cuanto a la ZODES Norte, los municipios rurales enfrentan una marginalizacién del sector turistico
debido a la falta de infraestructura adecuada, servicios turisticos y promocién. A pesar de contar
con recursos naturales y culturales valiosos, como playas, atractivos naturales, culturales y dreas
histéricas, el turismo en esta zona no se ha desarrollado de manera significativa. La ausencia de
diversificacién geogrdfica de la actividad turistica impide que los beneficios del turismo lleguen a las
comunidades rurales.

En el Dique, los humedales y manglares son recursos naturales estratégicos con alto potencial para
el turismo ecolégico y sostenible. Sin embargo, estos recursos enfrentan presiones por la falta de
infraestructura bdsica, como senderos y sefializacién, y por la débil integracién de las comunidades
locales en las cadenas de valor turistico. La desconexidn entre los actores locales y los visitantes limita
las oportunidades para desarrollar un turismo comunitario y ecolégico robusto. En los Montes de
Maria, el patrimonio natural, cultural y la historia de la regién representan grandes activos para el
turismo. Sin embargo, la explotacién no sostenible de recursos y la escasez de infraestructura turistica
dificultan el desarrollo de actividades turisticas que resalten el valor histérico y cultural de la regién.
Ademaés, las comunidades locales, a menudo afectadas por conflictos previos, carecen de suficiente
infegracién y capacitacién para aprovechar estas oportunidades turisticas.
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En la Mojana, los humedales estratégicos estan bajo amenaza debido a la explotacién no sostenible y
a las inundaciones recurrentes. Estas problemdticas afectan tanto la sostenibilidad de los ecosistemas
como la capacidad de la regién para posicionarse como un destino turistico. Las crecientes presiones
climdticas exacerban la vulnerabilidad de la Mojana, dificultando la consolidacién de un modelo
turistico centrado en la conservacién y la sostenibilidad ambiental. En la Isla de Mompox, a pesar
de su riqueza histérica y arquitecténica, el acceso limitado a energia confiable y a infraestructura
turistica adecuada ha restringido su potencial como destino. Estas carencias afectan el funcionamiento
de servicios bdsicos en alojamientos, restaurantes y espacios culturales, y desincentivan la inversién
privada. La promocién insuficiente y la débil conectividad terrestre y fluvial con otros destinos del
departamento y del pais también han impedido su integracién efectiva en los circuitos turisticos
regionales. A esto se suma la baja articulacién institucional con los nodos turisticos de Cartagena, lo
que mantiene su patrimonio histérico y cultural infrautilizado y poco aprovechado en las estrategias de
desarrollo turistico del departamento. La falta de formacién técnica, bilingtismo y encadenamientos
productivos locales refuerza la dependencia de un turismo estacional y de baja permanencia,
limitando los beneficios econémicos sostenibles para la comunidad.

En la ZODES Loba, las actividades econémicas predominantes, como la mineria artesanal y la
agricultura, generan impactos ambientales que no han sido gestionados de manera adecuada. Aunque
la regién tiene un importante potencial en turismo cultural y patrimonial, la falta de infraestructura
turistica bdsica y de promocién limita las oportunidades para aprovechar este sector como una fuente
de desarrollo econémico local. En el Magdalena Medio, la riqueza natural y la biodiversidad de la
regién ofrecen oportunidades para el desarrollo del turismo ecolégico. Sin embargo, la deforestacién,
la contaminacién por actividades extractivas, los problemas de seguridad y la falta de promocién
y conectividad han impedido que el turismo se convierta en un motor de desarrollo en esta regién.
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INTERVENCIONES GENERALES

El turismo en Bolivar, con su rica diversidad cultural, histérica y natural, representa una oportunidad
estratégica para impulsar el desarrollo sostenible y la competitividad del departamento. Sin embargo,
las brechas identificadas en infraestructura, promocién, sostenibilidad y conectividad limitan su
capacidad para convertirse en un motor de crecimiento inclusivo y equitativo. Las intervenciones
generales propuestas buscan responder a estos desafios, con un enfoque integral que potencie las
fortalezas del turismo en Bolivar y distribuya sus beneficios de manera més equitativa entre Cartagena
y las ZODES municipales.

Estas intervenciones estdn disefiadas para diversificar la oferta turistica del departamento, integrando
modalidades como el ecoturismo, el turismo cultural, patrimonial y comunitario. Ademds, se prioriza
la sostenibilidad ambiental y la resiliencia climdtica, asegurando que las actividades turisticas no
solo respeten, sino que también protejan los ecosistemas estratégicos del territorio. Otro componente
clave es la incorporacién de tecnologia e innovacién, que permitird modernizar la promocién y
gestién turistica, fortaleciendo la competitividad de Bolivar a nivel nacional e internacional.

A través de una visién integral y con el apoyo de las comunidades locales, el gobierno, y el sector
privado, estas intervenciones buscan consolidar a Bolivar como un destino turistico de referencia,
promoviendo el crecimiento econémico, la inclusién social y la conservacién de su patrimonio cultural
y natural. Con un enfoque en el desarrollo territorial equilibrado, estas acciones no solo fortalecerdn a
Cartagena como un centro turistico consolidado, sino que diversifican su oferta turistica conectdndola
con los demés municipios del departamento constituyendo una red de oportunidades turisticas que
reflejen su diversidad y riqueza.




Turismo

Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades |Indicadores de |Plazo | Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Turismo Sostenible | General Falta de Crear rutas Nomero de rutas 2025- | Implementar | Ministerio de ICULTUR
y Competitivo infraestructura temdticas de temdticas disefiadas [ 2040 | 5 rutas Comercio, Industria 'y | Secretaria de turismo
y servicios biodiversidad y | e implementadas. temdticas Turismo, FONTUR, Distrital
en destinos patrimonio. nuevas y Procolombia. SENA, | CORPOTURISMO
emergentes, lo Capacitacién Nomero de capacitar Cdémaras de Secretaria de Desarrollo
que dfecta la en atencion operadores al 80% de | Comercio. Consejo Econémico, Alcaldias
experiencia del al cliente y turisticos opgrgdores departamentd de Municipales.
visitante. sostenibilidad. capacitados en turisticos turismo
gestion cultural y en zonas
atencién al cliente. emer%egiec.;
Mejora de Nomero de para ’
infraestructura instalaciones
turistica en mejoradas (centros
destinos de informacién,
emergentes. sefializacion,
servicios bdsicos,
etc.).
Turismo General Bolivar cuenta Crear rutas Nomero de rutas 2025- | Crear al Ministerio de ICULTUR
Gastronémico con una rica gastrondémicas. | gastrondmicas 2035 |menos 3 Comercio, Industria 'y | Secretaria de turismo
herencia culinaria, disefiadas e rutas gas- Turismo, FONTUR, Distrital
pero esta no se implementadas. tronémicas | Procolombia. SENA, | CORPOTURISMO
ha posicionado Organizar Nomero de y realizar un | Camaras de Secretaria de Desarrollo
como un producto | festivales festivales realizados festival anual [ Comercio. Consejo Econémico, Alcaldias
turistico destacado. [ <linarios por afio. en cada departamental de Municipales.
anuales. ZODES para | turismo
Porcentaje de 2035.
productores locales
participantes.
Capacitar Nomero de
a chefsy talleres realizados.
comunidades
locales en Porcentaje de
gastronomia adopcién de
sostenible y practicas sostenibles
bilingtiismo. y bilingtismo.
Innovacién General Muchas zonas Crear Nomero de 2025- | Digitalizar Ministerio de ICULTUR
Tecnolégica turisticas de plataformas plataformas 2040 |al 100% los | Comercio, Industria'y | Secretaria de turismo
en Turismo Bolivar carecen digitales. implementadas principales | Turismo, FONTUR, Distrital de Cartagena y
de plataformas para destinos destinos Procolombia. SENA, | Mompox
tecnoldgicas turisticos. turisticos de | Camaras de CORPOTURISMO
que mejoren la Capacitar Nomero de Bolivar para | Comercio. Consejo Secretaria de las TIC
experiencia del operadores operadores 2040. departamental de departamental
visitante. turisticos en capacitados en uso turismo Secretaria de Desarrollo
digitalizacién. de tecnologia para Econdmico,
gestion turistica.
Implementar Ndmero de sitios
realidad turisticos con
aumentada en realidad aumentada
sitios histéricos. | implementada.
Crear distritos Nomero de Distritos 2 Distritos
turisticos inteligentes. inteligentes
infeligentes creados e
implementa-
dos a 2040.
Industrias General Deficiencias en Incrementar Nomero de 2025- | Ampliar en | Ministerio de Cultura, |ICULTUR, Secretaria de
Culturales y de infraestructura inversién en eventos culturales | 2030 |un 50% la | Ministerio de Desarrollo Econémico
Entretenimiento cultural y falta de | infraestructura organizados. infraestruc- [ Comercio, FONTUR, | Departamental, Alcaldias
coordinacién entre | cultural. tura cultural | ProColombia. municipales.
sectores turisticos Desarrollo de Nomero de pro- y aumentar
y culturales limitan productos de ductos experien- en un 40%
el impacto de las | tismo experien- | ciales disefiados la partici-
industrias creativas. cial con identi- y en operacién. pacién en
dad territorial actividades
Nomero de nocturnas
visitantes. planificadas
para 2030.
Turismo Deportivo | General Aunque Bolivar Disefar Nomero de eventos [ 2025- |Realizar al | Ministerio de IDERBOL
tiene potencial estrategias deportivos anuales | 2040 | menos 10 Comercio, Industriay |[IDER
para el turismo de atraccién realizados. eventos. Turismo, FONTUR, ICULTUR
deportivo por su de eventos Procolombia. SENA, | Secretaria de turismo
infraestructura deportivos a Atraer Cdémaras de Distrital de Cartagena y
y actividades nivel nacional e 50,000 Comercio. Consejo Mompox
disponibles, la falta | internacional. turistas para | departamental de Alcaldias municipales
de estrategias de [ Diseno de Cantidad de furistas eventos turismo CORPOTURISMO
promocién impide paquetes registrados en deportivos Secretaria de las TIC
posicionarlo turisticos eventos deportivos. al 2040. departamental
como un destino temdticos. Secretaria de Desarrollo
deportivo atractivo — - — Aumentar Econémico
Creacién de Menciones digitales en 30% las
un calendario y bysquedcs sobre menciones
anual de eventos | Bolivar como digitales

deportivos.

destino deportivo.

sobre Bolivar
como destino
deportivo.




Turismo

Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades |Indicadores de |Plazo | Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Turismo Cartagena | Falta Disefio de rutas | Ndmero de rutas 2025- | Implemen- Ministerio de Cultura, | Alcaldia distrital de
Experiencial aprovechamiento | culturales y culturales disefiadas | 2040 | tar 5 rutas Ministerio de Cartagena, Secretaria
e Inmersivo de potencial gastrondmicas. | e implementadas. culturales Comercio, de Turismo Distrital
Cartagena del turismo Programas Nomero de para 2040. | ICULTUR FQNTUR, CORPOTURISMO
experlencml: de inmersion operadores ' Pr<'>(;o|o'mb|c. IPCC
Cartagena tiene cultural. turisticos Capacitar Ministerio de
potencial para capacitados en al 80% de Comercio, FONTUR,
desarrollar un gestién cultural. operadores | SENA, ProColombia,
turismo mds — - - turisticos Cdmara de Comercio
experiencial, !’romocpn Nun?e'ro de turistas en gestion de Corfogena.
inc|uyenc|o |nternC?C|onc1| parhm.pgnfes cultural y
vivencias culturales del rurlsmg en oc!mdgdes sostenibili-
y gastronémicas experiencial. experienciales. dad.
que conecten a
los turistas con la
identidad local.
Turismo Ecolégico | General Bolivar tiene Crear Nomero de 2025- | Incrementar | Ministerio de ICULTUR, Secretaria de
y Comunitario potencial para infraestructura infraestructuras 2035 |enun 60% | Comercio, FONTUR, |Desarrollo Econémico,
desarrollar un ecolégica ecoldgicas creadas los visitantes | SENA, ProColombia, | Direccién de participacién
turismo mds bdsica en y operativas. y lograr Ministerio de ciudadana Alcaldia
experiencial, puntos turisticos que el Comercio, FONTUR, [ distrital de Cartagena.
incluyendo estratégicos. 80% de las | SENA, Cdmaras de Secretaria de Turismo,
vivencias culturales Capacitar e Nomero de comunidades | Comercio. Corpoturismo
y gastronémicas involucrar a las | infraestructuras participen Asociaciones de Secretaria de participacién
que conecten a comunidades ecolégicas creadas para 2040. | turismos civdadana Distrital
!os tu'risras con la en la oferta y operafivas. Juntas de accién Alcaldias Municipales,
identidad local. turistica. comunal
Zonas con ” - Consejos comunitarios
potencial natural Gengror de Numer'o de dreas Direccién de
(manglares, medldcs ée profégldos con ambiente, Autoridades
humedales, rios, intervencion medm!as de inter- ambientales
ciénagas) carecen | &N éreas de! vencién implemen-
de infraestructura y | Sistema de dreas | tadas.
promocién. protegidas del
departamento,
de acuerdo con
las condiciones
establecidas
por el Plan de
Ordenamiento
Ecoturistico
y ofros
instrumentos
Turismo Norte Cartagena Crear Némero de 2025- | Incrementar | Ministerio de Secretarfa de turismo del
Diversificado concentra la infraestructura visitantes en zonas [ 2040 |en 50% los | Comercio, FONTUR, | distrito, Secretaria de las
y Sostenible mayoria de la turistica en rurales. visitantes a | SENA, ProColombia, | TIC, CORPOTURISMO,
actividad turistica | zonas rurales. municipios | Ministerio de Secretaria de Desarrollo

en Bolivar, con
modalidades
limitadas de
ecoturismo y
turismo cultural.

Implementar
tableros digitales
de orientacién
con informacién
turistica

Nomero de tableros
digitales en los
municipios

Creacién de
un sistema de
monitoreo de
sostenibilidad.

Nomero de reportes
generados por

el sistema de
monitoreo y andlisis
del impacto en la
sostenibilidad.

Crear
infraestructura
bdsica en sitios
patrimoniales.

Nomero de
visitantes anuales
en sitios culturales.

rurales para
2040.

Comercio, FONTUR,
SENA, Cdmara

de comercio de
Cartagena

Econdmico, ICULTUR,
Alcaldias Municipales




Turismo

Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades |Indicadores de |Plazo | Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Turismo Cultural Norte / Norte, Islas, Lobas, | Disefar rutas Ingresos por turismo | 2025- | Incrementar | Ministerio de ICULTUR, Secretaria de
y Patrimonial Islas de Dique y Montes turisticas cultural. 2035 |[enun50% | Comercio, Desarrollo Econémico,
Mompox | de Maria tienen centradas en los visitantes | Ministerio de las Direccién de participacién
/ Lobas / | alto valor cultural, | cultura e historia y en un 60% | Culturas, las artes y | ciudadana Alcaldia
Dique / pero carecen de | local. los ingresos | los saberes, FONTUR, | distrital de Cartagena.
Mon'tes de | infraestructura Revitalizacién Nomero de por turismo SENA, EroColombio, IPCC ' '
Maria adecuada y de malecones en | malecones cultural para | Ministerio de Secretaria de Turismo,
promocién. los municipios revitalizados. 2035. Comercio, FONTUR, | Corpoturismo
riverefios, Escuela taller de Secretaria de participacion
priorizando Ccrrcgena,' Cémaras cmdad{ana DIS.ﬂ‘I'fﬂl
los municipios de Comercio Alcaldias Municipales
Calamar, Asociaciones
Magangué y de turismo
Santa Catalina
Impulsar los Némero de
corredores corredores
patrimoniales, patrimoniales
materiales e materiales e
inmateriales inmateriales
como apuesta promovidos.
para la descen-
tralizacién del
turismo en el
departamento de
Bolivar.
Impulsar Nomero de
procesos de corredores de
reconformacién | restauracién
del territorio a histérica
través de los establecidos.
corredores de
restauracion
de la memoria
histérica.
Declarar bienes | Bienes inmuebles
inmuebles con declarados
potencial de
bien de interés
cultural de orden
departamental
Infraestructura Cartagena | En Cartagena Construccién del | KM Via Intervenidos [ 2025- | Gran EPA, Alcaldia Distrital | Alcaldia distrital de
turistica para la no existe gran Malecon 2027 | Malecon Cartagena, Secrtaria
competitividad de infraestructura del Mar del Mar de Turismos Distrital,
Cartagena ligada a nuevos construido a Secretfaria de
productos turisticos 2027 infraestructura Distrtal,
Parque Temdtico | Parque construido | 2025- | Parque IPCC
del Gran Caribe 2029 | temdtico del
Colombiano Gran Caribe
Colombino
construido y
habilitado
Agenda General La oferta cultural Georreferencia- | 2025-2040 N° Plataforma IPCC, ICULTUR, Alcaldias
integrada de dispersa y no cién, eventos | con agenda | CORPOTURISMO, municipales
experiencias articulada limita clasificacién de registra- | gnyal Cémara de Comercio,
culturales la visibilidad y la | experiencias, dos, N publicada'y [ gremios.
en Bolivar planificacién del cronograma Zﬁs'earsl- funcional.
destino cultural. oficia_l, ‘plctofor- geolrref-
ma digital. erencio-
das, N°
insti-
tuciones
vincula-
das.
Mapeo de General No existe una Diagnéstico de | 20252040 N?em- | Caracterizar | Ministerio de Cultura | ICULTUR, Alcaldias
capacidades linea base sobre | capacidades, presas | v fortalecer | Universidades municipales
culturales y el estado actual clasificacién Iczu(;ggtser al menos Cémaras de
cierre de brechas de capacidades por efapa de N herra- | 300 actores | Comercio
productivas ni desarrollo, mientas | culturales del | Organizaciones del
metodologias de | estructuracién gpl'c"’\io departamen- | ecosistema naranja
mejora. de empresas, e:;'eﬁ_ to, aplicando | (Red Cldster Naranja,
implementacién encias | herramien- [ Industrias Creativas
de estrategias. ajuste- [ tas de locales)
das. innovacién y
mejora con-
tinua, con el
fin de elevar
el nivel de

sofisticacién
de las
experiencias
culturales

y cerrar
brechas

de capaci-
dad en el
ecosistema
cultural.
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EJE ESTRATEGICO 6.
FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL

El fortalecimiento empresarial en Bolivar es necesario para impulsar el crecimiento econémico,
reducir las desigualdades y aumentar la competitividad regional. Las micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES) constituyen mds del 90% del tejido empresarial en el departamento, siendo
esenciales para la generacién de empleo y la inclusién econdmica. Sin embargo, estas empresas
enfrentan diferentes desafios estructurales que limitan su capacidad para contribuir plenamente al
desarrollo regional. Estos desafios incluyen altos niveles de informalidad, bajas tasas de adopcién de
tecnologia, acceso limitado a financiamiento, y escasas conexiones con mercados locales, nacionales
e internacionales.

La informalidad empresarial afecta especialmente a sectores como el turismo, la agroindustria y los
servicios, impidiendo el acceso a créditos, formacién y oportunidades de mercado. Ademds, las
brechas digitales en muchas regiones rurales de Bolivar restringen la capacidad de las empresas para
incorporar herramientas tecnolégicas, lo que resulta en una menor productividad y competitividad.
En un contexto global en el que la digitalizacién y la sostenibilidad se han convertido en pilares para
el crecimiento, el departamento de Bolivar enfrenta el reto de cerrar estas brechas estructurales para
garantizar que su fejido empresarial pueda adaptarse y prosperar.

La importancia de este eje estratégico radica en que un ecosistema empresarial fortalecido no solo
mejora la calidad de vida de las comunidades al generar empleos mds estables y mejor remunerados,
sino que también impulsa la diversificacién econdmica y la resiliencia regional. Esto es especialmente
relevante para Bolivar, donde las dindmicas econdmicas estdn concentradas en Cartagena, y el resto
del departamento ain enfrenta desigualdades significativas en el acceso a recursos e infraestructura.
Un enfoque en el fortalecimiento empresarial permitird consolidar un desarrollo equilibrado e inclusivo
para toda la regién.

El tejido empresarial de Bolivar estd marcado por altos niveles de informalidad, que representan una
barrera para el crecimiento y la sostenibilidad de las empresas. Segin el diagnéstico levantado para
este plan, sectores estratégicos como el turismo, la agroindustria y los servicios muestran bajos niveles
de formalizacién, lo que dificulta el acceso a financiamiento, tecnologias modernas y programas de
capacitacién. Esto afecta tanto a las MIPYMES urbanas como rurales, que en muchos casos operan
en condiciones complejas y sin la capacidad de responder a los retos de un mercado cada vez més
competitivo y globalizado.
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En términos de adopcién tecnoldgica, existe una brecha importante entre las empresas ubicadas
en Cartagena y las del resto del departamento. Mientras que algunas empresas en Cartagena han
comenzado a incorporar herramientas digitales y plataformas de comercio electrénico, la mayoria
de las empresas en zonas rurales y periurbanas carecen de acceso a conectividad adecuada y
habilidades tecnoldgicas, lo que limita su eficiencia operativa y su acceso a mercados mds amplios.
En regiones como la Mojana y Montes de Maria, esta brecha digital es particularmente pronunciada,
afectando no solo la competitividad empresarial, sino también las oportunidades para modernizar
sectores productivos clave.

El acceso al financiamiento también es limitado en gran parte del departamento. Las MIPYMES
enfrentan dificultades para cumplir con los requisitos de los sistemas financieros formales, lo que las
obliga a depender de fuentes informales de crédito, muchas veces con desventaja en condiciones.
Esta situacién se exacerba en las zonas rurales, donde la cobertura de servicios financieros es baja,
y las herramientas de educacién financiera para empresarios son prdcticamente inexistentes. Este
déficit financiero restringe la capacidad de las empresas para invertir en innovacién, expandir sus
operaciones o mejorar su infraestructura.

Otra problemdtica importante es la desconexién entre la academia y la industria en Bolivar. Aunque
existen universidades y centros de investigacién que trabajan en proyectos relevantes, estos no siempre
estén alineados con las necesidades del sector empresarial. Esta desconexién limita la transferencia
de conocimiento y la adopcién de tecnologias innovadoras, lo que reduce la capacidad de las
empresas locales para competir en mercados mds exigentes. Sectores como la agroindustria y el
turismo, que dependen de procesos de innovacién para diversificar su oferta y aumentar su valor
agregado, son los mds afectados por esta brecha.

Finalmente, las oportunidades de internacionalizacién y expansién hacia mercados globales siguen
siendo escasas para la mayoria de las empresas en Bolivar. Las barreras regulatorias, la falta de
capacitacién en comercio exterior y la ausencia de redes de colaboracién para la exportacién
limitan su acceso a mercados internacionales. Esto se suma a la falta de infraestructura logistica
adecuada en varias ZODES, lo que incrementa los costos de transporte y dificulta la comercializacién
de productos en mercados nacionales e internacionales.
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INTERVENCIONES GENERALES

El fortalecimiento empresarial en el departamento de Bolivar requiere una estrategia integral que
permita superar los desafios estructurales identificados, tales como la informalidad, la falta de
acceso a financiamiento, la baja adopcién de tecnologias y la desconexién con mercados locales e
infernacionales. Estas problemdticas, presentes en diversas ZODES, limitan el potencial de las micro,
pequefas y medianas empresas (MIPYMES) para generar empleo, promover la inclusién econémica
y contribuir al crecimiento sostenible del departamento. Ante este panorama, las intervenciones
generales se enfocan en transformar estas debilidades en oportunidades para consolidar un
ecosistema empresarial robusto, competitivo y alineado con las dindmicas globales.

Las acciones propuestas buscan cerrar las brechas existentes mediante un enfoque articulado que
potencie la digitalizacién, fomente la formalizacién, incremente el acceso a servicios financieros y
promueva la integracién de las empresas locales en cadenas de valor nacionales e internacionales.
Estas intervenciones no solo estén disefiadas para fortalecer las capacidades individuales de las
empresas, sino también para construir redes de colaboracién que impulsen la innovacién y mejoren la
competitividad de sectores clave como el turismo, la agroindustria y los servicios. La implementacién
de estas iniciativas se basard en la coordinacién entre actores piblicos, privados y académicos,
garantizando que las soluciones sean sostenibles y estén alineadas con las necesidades del territorio.

Con una visién integral, estas infervenciones generales tienen como eje transformar el panorama
empresarial de Bolivar, contribuyendo a la equidad territorial, la sostenibilidad econdémica y el
desarrollo social. Al fortalecer las capacidades empresariales, el departamento estard mejor preparado
para enfrentar los retos del mercado global, al tiempo que crea condiciones favorables para un
crecimiento inclusivo que beneficie tanto a Cartagena como a las ZODES rurales y periurbanas del
territorio.



Fortalecimiento empresarial

Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades |Plazo |Indicadores de | Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Mejora en General Falta de Capacitacién 2025- | Porcentaje de Incremento | Ministerio de Cémaras de Comercio,
Competitividad conectividad en TIC, acceso | 2030 | poblacién con del 50% en | Tecnologias de Gremios, Secretaria
Digital digital limita a dispositivos, acceso a TIC adopcién la Informacién y de TIC, Secretaria de
acceso a servicios |y programas de TIC en Comunicaciones, Desarrollo Econémico
e integracién de inclusién ZONAS Ministerio Departamental,
econémica financiera rezagadas | de Comercio Secretaria de hacienda
digital. Gobernacién de Distrital
Bolivar, Cluster,
SENA, Ministerio de
Educacién Nacional,
Alcaldia Distrital de
Cartagena, Red de
inclusién productiva,
red regional de
emprendimiento,
Sector privado
Fomento a la General Las empresas Capacitacién 2025- | Ndmero de empresas | Capacitar a [ Ministerio de Cémaras de Comercio,
Diversificacién locales estan en innovacién | 2040 | capacitadas en 500 em- Tecnologias de Gremios, Secretaria
Empresarial concentradas en y desarrollo de innovacién y presas en la Informacién y de TIC, Secretaria de
pocos sectores productos. desarrollo de innovacién | Comunicaciones, Desarrollo Econémico
productivos, productos. para 2030, | Ministerio Departamental,
carecen de Acceso a Participacion de apoyar la de Comercio Secretaria de hacienda
estrategias para mercados empresas locales en | creacion de [Gobernacién de Distrital
diversificar su nacionales e ferias comerciales 50 nuevas Bolivar, Cluster,
oferta y aprovechar | i iernacionales. y plataformas de empresas SENA, Ministerio de
nuevas tendencias comercio elecirénico. | diversifica- Educacién Nacional,
como tecnologia, das y lograr | Alcaldia Distrital de
turismo y economia la participa- | Cartagena Red de
verde. cién de 100 |inclusién productiva,
empresas en | red regional de
mercados emprendimiento,
nacionales | Sector privado
e infernacio-
nales para
2040.
Desarrollo General Baja cobertura Programas de 2027- | Porcentaje de 30% aumen- | Ministerio de Cdmaras de Comercio,
de Servicios de servicios microcrédito, 2040 | cobertura de to en finan- | Tecnologias de Gremios, Secretfaria
Financieros y financieros y poca | creacién de servicios financieros. | ciamiento la Informacién y de TIC, Secretaria de
Apoyo a PYMEs formalizacién de | fondos de para PYMEs, | Comunicaciones, Desarrollo Econémico
PYMEs. inversion Ministerio Departamental,
regional, y de Comercio Secretaria de hacienda
capacitacién Gobernacién de Distrital
en educacién Bolivar, Cluster,
financiera SENA, Ministerio de
para PYMEs y Educacién Nacional,
emprendedores. Alcaldia Distrital de
Carfagena Red de
inclusién productiva,
red regional de
emprendimiento,
Sector privado
Expansién de General Las empresas Fortalecimiento | 2025- | Ndmero de Capacitar a | Ministerio de Cdmaras de Comercio,
Mercados Locales locales carecen de capacidades | 2040 | trabajadores 10,000 tra- | Tecnologias de Gremios, Secretaria
e Internacionales de formacién mediante forma- capacitados. bajadores. | la Informacién y de TIC, Secretaria de
técnica adecuada, | cién técnica es- Comunicaciones, Desarrollo Econémico
conexiones pecializada. Ministerio Departamental,
comerciales Ruedas de Volumen de Incrementar | d& Comercio Secretaria de hacienda
y legislacién negocio y productos enun 50% | Gobernacion de Distrital
operativa para participacién exportados. la comercia- | Bolivar, C.'U_S'efl_
exportar productos | en ferias lizacion de | SENA, Ministerio de
competifivamente. | gspeciglizadas. productos Educacién Nacional,
locales. Alcaldia Distrital de
Carfagena Red de
Disefio e imple- N(JTero dg - Implementar Lr;c;ll;:;;;s;(ﬁi:chva,
mentacién 'de' Polmcos poblicas 5 ‘po'llfICOS emprendimiento,
politicas pUb!l-. implementadas pUblIC.CI.S en | Sector privado
cas en beneficio beneficio de
de exportadores exportado-
agricolas y turis- res.

ticos.




Fortalecimiento empresarial

Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades |Plazo |Indicadores de | Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Innovacién General Baja articulacién | Desarrollo de 2025- | Némero de Establecer | Ministerio de Cdmaras de Comercio,
Académica y entre academia e | proyectos de 2040 | convenios firmados, |50 Tecnologias de Gremios, Secretaria
Productiva industria dificulta | investigacién convenios la Informacién y de TIC, Secretaria de
la transferencia aplicada con im- academia- | Comunicaciones, Desarrollo Econémico
de conocimiento pacto territorial. industria. Ministerio Departamental,
y el desarrollo Implementacién Nomero de Realizar 20 | de Comercio Secretaria de hacienda
de frecnologl’a de programas proyectos realizados. | proyectos de Go’bernoaén de D|s.tr|to|', RIESCAB, )
aplicada de formacién investigacion Bolivar, Cluster, Universidades piblicas y
dual articulados aplicada. SENA, Ministerio de | privadas, Sector privado
al tejido produc- Educacién Nacional,
tivo. Alcaldia Distrital de
— - - Carfagena Red de
Formahzac‘:lon Nomero de Incluir a inclusién productiva,
de convenios de estudiantes en 5,000 red regional de
colaboracién programas de estudlonte§ emprendimiento
entre empresas, formacién dual. en formacién
universidades dual para
y centros de |+D. 2030.

Norte Distritos Agrarios Cantidad de 1 Distrito Ministerio de Secretaria de
tecnolégicos Distritos Agrarios Agrario Tecnologias de Agricultura, Cédmara de
para el Tecnolégicos para la | Tecnolégicos | la Informacién y Comercio de Cartagena,
Desarrollo ZODES Norte para la Comunicaciones, UMATAS
Agroindustrial ZODES Ministerio de
en el Norte de Norte Agricultura y
Bolivar. Desarrollo Rural,

SENA, Gobernacién
de Bolivar, Alcaldia
Distrital, Alcaldias
municipales
Sector empresarial
Fortalecimiento Cartagena [ Aunque existe Actualizacién 2025- | Némero de empresas | Incrementar | Ministerio de ECOPETROL, Camara de
del Centro de un centro de tecnolégica del | 2040 | capacitadas en enun 50% | Tecnologias de Comercio de Cartagena,
Innovacién y innovacién en Centro. digitalizacién. la adopcién | la Informacién y
Digitalizacién de Cartagena, de TIC en Comunicaciones,
Cartagena carece de impacto empresas de | Ministerio de
significativo en el Cartagena | Comercio,
tejido empresarial para 2040. | Secretaria de
local y no integra Programas Nimero de empresas | Generar un Desqrro!lo E.cor'16mico
tecnologias especializados capacitadas por aumento , Alcaldia Distrital d?
avanz.cdcs o de capacitacién sector (logistica, del 30% Cartaggna. Secretaria
sectoriales. para PYMES turismo, etc.). en ventas d? Homendc
locales. Nomero de digitales. D"‘j"”“'{ SENA, BID,
soluciones Universidades locales.
tecnoldgicas
desarrolladas o
adaptadas por el
centro
Creacién de Plataforma de
una plataforma e-commerce
de e-commerce desarrollada y en
para empresas funcionamiento
locales.
Fondos de $ de fondos,
incentivos para
la digitalizacién.
Integracién del Nomero de Aumentar
sector turismo y acuerdos. en 20% el
logistico. nimero de
acuerdos.
Digitalizacién Magdalena | La adopcién Desarrollo de 2025- | Ndmero de empresas | Digitaliza- Ministerio de Secretaria de TIC,
de la economia Medio de tecnologias plataformas 2035 |digitalizadas y uso | cién del Tecnologias de Secretaria de
en sectores digitales en digitales para de plataformas TIC. | 60% de las | la Informacién y Desarrollo Econémico
tradicionales sectores como comercializacién empresas Comunicaciones, Departamental, Alcaldias
la agroindustria, y capacitacién en sectores | Ministerio de municipales
comercio y el en uso de TIC en priorizados. | Comercio,

turismo es limitada.

agroindustria y
turismo

Gobernacién de
Bolivar, Cédmara

de Comercio de
Aguachica, Camara
de Comercio de
Barrancabermeja,
SENA,
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DE CARTAGENA Y BOLIVAR 2025-2040

EJE ESTRATEGICO 7. )
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (CTEI)

La ciencia, tecnologia e innovacién (CTel) aportan al desarrollo econémico, social y ambiental del
departamento de Bolivar. Estas dreas permiten la generacién de conocimiento, la transferencia de
tecnologias y la creacién de soluciones aplicadas que incrementan la competitividad regional y
promueven la sostenibilidad. En un contexto global donde las capacidades en CTel son esenciales
para enfrentar los desafios del cambio climdtico, la transformacién digital y las dindmicas del
mercado global, Bolivar se encuentra en una posicién que requiere fortalecer su ecosistema de
innovacién y aprovechar su potencial en sectores estratégicos como la agroindustria, el turismo, la
energia renovable y la economia creativa.

Innovacién y sostenibilidad son pilares esenciales para el desarrollo competitivo de Bolivar. En este
contexto, se destaca la apuesta conjunta de la Cdmara de Comercio de Cartagena y Ecopetrol
con Econova, una red de innovacién abierta que impulsa soluciones sostenibles para los desafios
energéticos del pais. Con hubs en Bogotd, Bucaramanga, Villavicencio y Cartagena, Econova
promueve el uso de tecnologias limpias y la creacién de capacidades locales, consolidando a Bolivar
como un referente en innovacién energética.

A pesar de estos esfuerzos, el bajo nivel de inversién en CTel, la limitada infraestructura para la
investigacién y la desconexién entre academia, sector privado y comunidades restringen el impacto de
estas dreas en el desarrollo regional. La falta de centros de investigacion especializados, programas
de formacién y acceso a tecnologias avanzadas ha generado una brecha en la capacidad de
Bolivar para competir y adaptarse a los cambios globales. Este eje estratégico busca atender estas
carencias, promoviendo la colaboracién multisectorial y asegurando que las capacidades en CTel
se traduzcan en beneficios tangibles para las comunidades, empresas y ecosistemas naturales del
departamento.

El departamento de Bolivar enfrenta una serie de limitaciones en su ecosistema de ciencia, tecnologia
e innovacién (CTel) que afectan negativamente en su desarrollo regional y su capacidad para
competir en un entorno global. Segin el indice Evolutivo de Competitividad, Bolivar muestra rezagos
en la adopcién y aplicacién de CTel, ocupando una posicién intermedia-baja en el ranking nacional
en términos de inversidn en investigacién y desarrollo (I+D). Esta baja inversién, inferior al 0.3%
del Producto Interno Bruto (PIB) departamental, contrasta con regiones més avanzadas del pais que
superan el 1%. Esta disparidad limita el desarrollo de infraestructura especializada, como centros
de innovacién y laboratorios, y restringe el impacto de la CTel en sectores productivos clave como la
agroindustria, el turismo y la energia renovable.
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En términos de infraestructura, Bolivar cuenta con una oferta limitada de centros de innovacién y
transferencia tecnolégica, concentrados principalmente en Cartagena, dejando a las ZODES rurales
con un acceso casi inexistente a instalaciones de investigacién aplicada. Por ejemplo, en la ZODES
Mojana, la falta de infraestructura tecnoldgica y programas de capacitacién restringe el desarrollo
de soluciones adaptativas para la agricultura resiliente, en una regién vulnerable al cambio climdtico
y las inundaciones recurrentes. De manera similar, en la ZODES Magdalena Medio, la agroindustria
presenta una adopcién minima de tecnologias avanzadas, lo que afecta su competitividad y su
capacidad para responder a los retos de sostenibilidad ambiental.

En cuanto a la formacién y transferencia de conocimiento, existe una desconexién entre la academia'y
el sector privado. Aunque Bolivar cuenta con instituciones educativas y universidades que desarrollan
proyectos de investigacidn, estos no se traducen en aplicaciones prdcticas en sectores estratégicos.
Segun datos del diagnéstico de capital humano, menos del 10% de los programas de formacién
técnica y profesional en la regidn estan orientados hacia dreas clave como la tecnologia aplicada,
las energias renovables o la agroindustria. Esto genera un déficit en la fuerza laboral calificada,
dificultando la implementacién de tecnologias modernas y la innovacién empresarial.

Adicionalmente, la proteccién de la propiedad industrial en Bolivar es précticamente inexistente.
Segun reportes de la Cdmara de Comercio de Cartagena, menos del 1% de las empresas en la
regién han registrado patentes, disefios industriales o derechos de autor. Esta carencia refleja una
cultura empresarial que no valora suficientemente la innovacién como un activo estratégico, limitando
su capacidad para competir en mercados nacionales e internacionales.

Finalmente, la brecha digital continda siendo un desafio significativo para Bolivar, especialmente
en zonas rurales como las ZODES de la Isla de Mompox y Mojana Bolivarense. Segin el indice de
Competitividad Subregional, estas dreas mostraron los puntajes més bajos en el pilar de Adopcién
de TIC en 2023, con valores de 0.63 y 0.98, respectivamente. Esto contrasta con las ZODES
Norte y Magdalena Medio, que registraron los puntajes mds altos, alcanzando 1.53 y 1.24 en el
mismo afo. Estas disparidades reflejan la necesidad de estrategias enfocadas en la expansién de la
infraestructura de telecomunicaciones y en la capacitacién digital para potenciar la competitividad
regional.

Puntaje Puntaje Puntaje

2021 2022 2023
BOLIVAR 1,14 1,33 0,84
DIQUE BOLIVARENSE 1,11 1,48 0,77
ISLA DE MOMPOX 0,62 1,13 0,63
LOBA 1,21 1,46 0,89
MAGDALENA MEDIO BOLIVARENSE 1,45 2,25 1,24
MOJANA BOLIVARENSE 0,88 0,87 0,98
MONTES DE MARIA 1,22 1,06 1,04
NORTE 1,42 2,48 1,53
Tabla. Resultados del indice de competitividad Fuente: Elaboracién propia
subregional. Resultados pilar de Adopcién de basados en cdlculos SCORE-UR

TIC 2021-2023
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INTERVENCIONES GENERALES

La implementacién de intervenciones generales en ciencia, tecnologia e innovacién (CTel) para el
departamento de Bolivar busca cerrar las brechas criticas identificadas en términos de inversién,
infraestructura, formacién de talento humano, transferencia tecnolégica y articulacién multisectorial.
Estas intervenciones estén orientadas a fortalecer las capacidades regionales de innovacion,
fomentando la generacién de conocimiento aplicado y su tfraduccién en soluciones concretas para
los sectores productivos estratégicos del departamento. De esta manera, se busca no solo mejorar
la competitividad econémica de Bolivar, sino también promover un desarrollo inclusivo, sostenible y
resiliente en todas sus ZODES.

El enfoque integral de estas intervenciones se centra en la creacién de infraestructura especializada, la
formacién de talento humano altamente calificado y el fortalecimiento de la conexién entre academia,
sector privado y comunidades locales. Este enfoque permitird aprovechar el potencial de sectores
como la agroindustria, el turismo, la energia renovable y la economia creativa, generando impactos
positivos tanto en la productividad como en la sostenibilidad ambiental. Asi mismo, estas acciones
estén disefiadas para descentralizar las capacidades de CTel, garantizando que las zonas rurales
y periurbanas del departamento también se beneficien de la innovacién y el desarrollo tecnolégico.

Al priorizar la colaboracién y el acceso equitativo a los beneficios de la CTel, Bolivar se posicionard
como un referente regional en la adopcién de tecnologias avanzadas y la generacién de soluciones
innovadoras que respondan a los retos del cambio climdtico, la transformacién digital y la inclusién
social.



Ciencia, tecnologia e innovaciéon

Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades | Plazo |Indicadores de |Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Impulso de General La regién de Potenciar centros [ 2025- [ Ndmero de Capacitar | Ministerio de Secretaria de
la Ciencia, Bolivar presenta un | de innovacién 2040 | participantes a 5,000 Ciencia, Tecnologia e | Planeacién-Direccién
Tecnologia e bajo desarrollo en [ como CTIE e capacitados. personas en | Innovacién Ministerio | de CTI, Cémara de
Innovacién (CTel) CTel, con limitadas | ECONOVA en competen- | de Tecnologias de Comercio de Cartagena,
para el Desarrollo inversiones, baja | alianza con cias de CTel |la Informacién y Universidades locales,
Regional transferencia de universidades, para 2030. | Comunicaciones,
conocimiento, sector privado y Ministerio
tecnologia y estatal y a través de Comercio
capacidades de programas Gobernacién de
insuficientes de formacién en Bolivar, Alcaldia
para aprovechar [ CTel. Distrital, Alcaldias
el potencial Fomento a la Nomero de proyectos | Financiar 15 mun|C|pq|e§ Cémaras
de sectores investigacién de investigacién proyectos de de Comercio,
emergentes. aplicada y financiados. investigacién CQPECTl SENA,
proyectos piloto aplicada M'n'sref'f’ de .
en sectores para 2035. Educacién Nacional ,
productivos. CRCI
Desarrollar Numero de proyectos | Desarrollar 1
proyectos y/o de transferencia proyecto de
programas que tecnoldgica transferencia
fomenten la ejecutados. tecnolégica
apropiacion por sector
de tecnologias estratégico.
disponibles en
el mercado a
través de la
implementacién
de mecanismos
de transferencias
tecnolégica para
potenciar el
fortalecimiento
de los sectores
estratégicos
(energia,
astilleros,
agroindustria,
turismo, salud)
a través de
financiamiento
continuo.
Alianzas para Nomero de alianzas | Establecer
la transferencia internacionales 5 alianzas
tecnolégica establecidas. infernacio-
infernacional. nales para
2030.
Proteccién de General La falta de Implementar 2025- | Nomero de espacios |5 espacios | Ministerio de Secretaria de
la la propiedad proteccién de programas de [ 2035 [ con empresarios al afio con | Ciencia, Tecnologia e | Planeacién-Direccién
industrial la propiedad educacién y para promover el uso | empresarios | Innovacién Ministerio | de CTIl, Cédmara de
industrial en el talleres para de mecanismos de | para pro- de Tecnologias de Comercio de Cartagena,
Departamento empresarios propiedad industrial. | mover el uso | la Informacién y Universidades
de Bolivar limita sobre la Numero de empresas | de mecanis- | Comunicaciones, locales, Secretaria de
el desarrollo de importancia y o personas que han [ mos de Ministerio Desarrollo Econémico
innovaciones los beneficios registrado patentes, | propiedad | de Comercio Departamental,
tecnolégicas. de proteger disefios industriales | industrial. Gobernacién de Secretaria de hacienda
sus desarrollos o con derechos de Incremento | Bolivar, Alcaldia distrital, Camaras de
mediante autor. de 30% en | Distrital, Alcaldias Comercio, Universidades
patentes y ofros el nimero municipales, CODECTI | locales,
mecanismos de empresas | ,SENA, Ministerio
de propiedad que han de Educacién
industrial. registrado Nacional , CRCI
patentes y [ Superintendencia de
ofros me- Industria y Comercio,
canismos de | Gremios, Red regional
propiedad | de emprendimiento,
industrial en | red de inclusién
el Departa- | productiva
mento de
Bolivar en

los préximos
5 afos.




Ciencia,

tecnologia e innovacion

Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades |Plazo [Indicadores de | Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Transformacién General La falta de Implementar 2025- | Nomero de Minimo 5 Ministerio de Secretaria de
de Conocimiento implementacién un sistema de 2040 | diagnésticos diagnésticos | Ciencia, Tecnologia e | Planeacién-Direccién
en Accién efectiva de coordinacién implementados en sectoriales a [ Innovacién Ministerio | de CTl, Cdmara de
para Sectores diagnésticos y y ejecucioén proyectos concretos, | 2040 de Tecnologias de Comercio de Cartagena,
Estratégicos estudios genera de resultados segun el sector de la Informacién y Universidades locales,
una desconexién de estudios y interés. Comunicaciones,
entre el andlisis diagnésticos. Ministerio
de problemas de Comercio
y la ejecucion Gobernacién de
de soluciones, Bolivar, Alcaldia
agravada por Distrital, Alcaldias
insuficiente municipales Cédmaras
financiamiento e de Comercio,
infraestructura. CODECTI ,SENA,
Ministerio de
Educacién Nacional ,
CRCI
Centro de Cartagena | Cartagena enfrenta | Creacién de 2025- | Nomero de empresas | Crear 50 Ministerio de Alcaldia Distrital,
Innovacién limitaciones en infraestructura 2040 | emergentes creadas. |empresas Ciencia, Tecnologia e | Universidades locales
Tecnolégica de infraestructura y tecnolégica. emergentes [ Innovacién Ministerio
Cartagena (CITEC) programas que tecnoldgicas | de Tecnologias de
infegren innovacién para 2040. |la Informacién y
f‘ec‘nologlca, Programas de Proyectos piloto Financiar 15 Cgrr}unl(_:aaones,
limitando la capacitacién. financiados. proyectos Ministerio
diversificacién y la pilofo para de Comercio
competitividad en 2035. Gobernacién de
sectores clave. — — - Bolivar, Cémara
Implementacién Porhcnpac.lon en Capacitar a | 4o Comercio de
d§ proyectos capacitaciones y 5,000 perso- Cartagena, CODECTI
piloto. eventos. nas en com- | seNA CRCI
petencias ! ’
digitales.
Red de alianzas Total de aliados Fortalecer
nacionales e la red de
infernacionales. alianzas
Fortalecimiento Magdalena | La ZODES Centro de 2025- | Ndmero de centros | Crear un Ministerio de Planeacién-Direccién de
de CTel para la Medio Magdalena Medio | Innovacién 2040 | de innovacién centro de Ciencia, Tecnologia e | CTl, Secretaria de Minas
Agroindustria y depende de Agroindustrial establecidos. innovacién | Innovacién Ministerio |y Energia, Secretaria
Energia Sostenible sectores como la |y Energias para agroin- | de Tecnologias de de Agricultura,
en Magdalena agroindustria, pero | Limpias. dustria y la Informacién y Universidades locales
Medio carece de acceso energias Comunicaciones,
a tecnologias limpias en [ Ministerio
modernas y Magdalena | de Comercio
capacitacién en Medio para | Gobernacién de
CTel, lo cual limita 2040. Bolivar, Alcaldias
su competitividad y Capacitacién Nomero de Capacitar municipales Cédmaras
sosfenibilidad. en fecnologias agricultores a2.000 de Comercio .
agroindustriales capacitados en CTel. [ agricultores Barrancabermeja y
sosfenibles. Aguachica, CODECTI
productores ,SENA, CRCI
para 2040.
Fomento a Nomero de proyectos | Financiar 10
proyectos de de investigacién proyectos de
investigacién financiados. investigacion
aplicada. aplicada
para 2035.
Alianzas para Nomero de alianzas | Establecer
transferencia tecnolégicas 3 dlianzas
tecnolégica establecidas. tecnolégicas
en energia para 2030.
renovable.
Desarrollo Norte / La ZODES Norte, | Crear centros 2025- | Nomero de centros | Crear al Ministerio de Secretaria de
de Ciencia, Montes de | Dique y Montes de | de innovacién | 2040 | de innovacién menos 5 Ciencia, Tecnologia e | Educacién, Secretaria
Tecnologia e Maria /| Maria presentan y laboratorios creados en la regién. | centros de [ Innovacién Ministerio | de Planeacién-Direccién
Innovacién (CTel) | Dique rezagos en CTel, [ en municipios innovacién [ de Tecnologias de de CTl, Secretaria
especialmente con potencial y aumentar | la Informacién y de turismo Distrital,
fuera de en agricultura en 30% la [ Comunicaciones, ICULTUR Secretaria
Cartagena, y turismo inscripcién | Min. Ministerio de de Agricultura,
afectando la sostenible. de Educacién, Comercio | Universidades locales
innovacién en Promover becas Nomero de estudiantes | Gobernacién de
secfo_res como y programas estudiantes en en CTel. Bo|i\{a.r, A|cc|dfc|s
c:gr,cn-ndusrna y de formacién programas de CTel. mun|C|pole§ Cémaras
logistica. Las éreas | o) CTel para de Comercio,
rurales no cuentan estudiantes CODECTI ,SENA,
con suficiente locales. CRCI
inversién en CTel,
lo que limita su
competitividad




Ciencia, tecnologia e innovaciéon

Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades |Plazo [Indicadores de | Meta Aliados Responsables
Seguimiento
6grstica. [as Greas | on Clal para de Comercio,
rurales no cuentan | oqtudiantes CODECTI ,SENA,
con suficiente locales. CRCI
inversién en CTel,
lo que limita su
competitividad
Desarrollo Mojana En la Mojana, Establecimiento [ 2025- [ Ndmero de alianzas | Crear al Ministerio de Secretaria de
de Ciencia, la falta de de alianzas 2040 | con centros de menos 2 Ciencia, Tecnologia e | Planeacién-Direccién
Tecnologia e infraestructura con centros innovacién creados. | alianzas Innovacién Ministerio | de CTI, Universidades
Innovacién de CTel limita la de innovacién con de Tecnologias de locales, SENA, Camaras
(CTel) para la innovacién en dedicados a centros de la Informacién y de Comercio
Adaptacion sectores como la agricultura innovacién Comunicaciones,
Climatica agricultura y resiliente y regionales y [ Min. Ministerio de
recursos hidricos, | manejo de aumentar en | Educacién, Comercio
especialmente agua. un 30% la | Gobernacién de
al_ﬂe,e_l cambio Programas de Nomero de ovenes inscripcidn Boliv-cn.r, Alcaldias
climdtico. Es formacién en en programas de de municipales
necesario fomentar ciencia aplicada formacién en CTel. j6venes en CO.DECTI,CRCII
la investigacién y tecnologia programas | Unidad de gestién del
aplicada para para jévenes de CTel. riesgo. Secretaria de
desarrollar locales. Educacioén.
tecnologias
adaptativas.
Desarrollo Islas de Islas de Mompox | Crear un 2025- | NUmero de Centros | Creacién de | Ministerio de Secretaria de
de Ciencia, Mompox | necesita desarrollar | centro de de 2040 | de innovacién. un centro de | Ciencia, Tecnologia e | Planeacién-Direccién
Tecnologia e capacidades innovacién innovacién | Innovacién Ministerio [ de CTI, Universidades
Innovacién (CTel) de innovacién especializado en y aumentar | de Tecnologias de locales, SENA, Cémaras
para la Economia para mejorar su turismo cultural enun 30% |la Informacién y de Comercio
Local economia en dreas |y produccién la partici- Comunicaciones,
como el turismo artesanal. pacién de | Min. Ministerio de
y la produccién Programas Nomero de ovenes jévenes en | Educacién, Comercio
f:rresa.r!al. la de formacién en programas de programas Go!)ernocién c!e
inversién en CTel en tecnologia formacién en CTel. de CTel para | Bolivar, Alcaldias
puede generar aplicada para 2040. municipales
productos iovenes y CODECTI,CRCI,
y servicios artesanos. Secrefaria de
diferenciados que Educacién. ICULTUR
aumenten el valor
agregado.
Desarrollo Lobas La regién de Creacién de 2025- | Numero alianzas Crear al Ministerio de Secretaria de
de Ciencia, Lobas carece de alianzas con 2040 | gestionadas. menos 1 Ciencia, Tecnologia e | Planeacién-Direccién
Tecnologia e infraestructura de | un centro de centro de Innovacién Ministerio | de CTl, Universidades
Innovacién (CTel) CTel, lo que limita | innovacién de innovacién | de Tecnologias de locales, SENA, Camaras
en la Agricultura y la capacidad otras ZODES en la regién | la Informacién y de Comercio
Turismo de innovacién enfocado en de Lobas y | Comunicaciones,
en agricultura agricultura aumentar Min. Ministerio de
y turismo. La sostenible y enun 40% | Educacién, Comercio
implementacién de | turismo cultural. la partici- Gobernacién de
CTel pued'e' mejorar [ programas de Nomero de jovenes | Pacion de Bo|i\{o‘r, Alcaldias
la competitividad | formacion en y empresarios jovenes en [ municipales
y sostenibilidad de tecnologias capacitados en CTel. | Programas CODECTI,CRCI,
estos sectores. aplicadas de CTel para Secretorfa de
para jévenes 2040. Educacién. ICULTUR
y empresarios
locales.
Fortalecimiento General Las escuelas de Diagnéstico de [ 2025- [ Ndmero de 10 pro- MinCultura, SENA, Gobernacién, Alcaldias,
del Ecosistema formacién artistica | necesidades 2030 | programas gramas universidades, Secretarias de Educacién
de Formacion carecen de planes | curriculares; actualizados; actualiza- cooperacion y Cultura.
Artistica y Cultural curriculares actualizacién Numero de docentes | dos, 100 internacional.
actualizados, de contenidos; capacitados; % de docentes
metodologias formacién de escuelas con nueva [ formados,
innovadoras y formadores; dotacién. 20 escuelas
conexidn con el dotacién de dotadas.
sector productivo. | equipos.
Laboratorio de General Los emprendedores | Capacitacién, 2025~ | N° de empresas 200 Cdmara de Comercio, | Camara de Comercio,
Competitividad culturales carecen | mentorias, 2030 | capacitadas; % de empresas universidades, MinCIT, | Gobernacién,
y Sostenibilidad de conocimientos | acompafiamien- mejora en ingresos; | impactadas, [iNNpulsa. Secretaria de Desarrollo
para Industrias en modelos de to técnico y N° de herramientas | 50% Econdmico.
Creativas negocio, marketing | creacién de un desarrolladas. aumento en
y acceso a toolkit digital. ventas, 1
financiacién. toolkit.
Plataforma para | General Falta de circuitos Fortalecer cir- 2025- | N° de obras 300 obras ProColombia, Cdmara de Comercio,
la Circulacién culturales, festiva- | cuitos artisticos; [ 2030 | circuladas; N° de circuladas; [ MinCultura, Clister Cultural,
y Proyecciéon les competitivos y | plataforma artistas en ferias; 50 artistas | Cancilleria, Corporaciones
Internacional del estrategias de inter- | digital; estrate- N° de contactos en eventos | plataformas digitales. | culturales.

Talento Creativo

nacionalizacién.

gia de interna-
cionalizacién.

comerciales.

internaciona-
les.







PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD
DE CARTAGENA Y BOLIVAR 2025-2040

EJE ESTRATEGICO 8.
INTERNACIONALIZACION

La infernacionalizacién es un eje estratégico para el desarrollo econémico del departamento de
Bolivar, ya que facilita la integracién de sus productos y servicios en mercados globales, atrayendo
inversién extranjera directa y fomentando la diversificacién econémica. En un contexto de creciente
competitividad global, Bolivar necesita superar barreras estructurales que limitan su capacidad de
exportacién, la atraccién de inversién y la conexién de sus empresas locales con cadenas de valor
infernacionales. Este eje no solo busca ampliar las oportunidades comerciales del departamento, sino
también fortalecer su competitividad a largo plazo al aprovechar su diversidad econémica, cultural
y ambiental.

Bolivar, y en particular Cartagena, cuenta con un importante potencial logistico y geoestratégico
que le permite posicionarse como un centro para el comercio exterior. Sin embargo, gran parte
de este potencial esté concentrado en la capital, mientras que las ZODES rurales y periurbanas
enfrentan dificultades para acceder a mercados internacionales debido a la falta de infraestructura
logistica, bajo acceso a tecnologias y escasas capacidades exportadoras. Ademds, sectores como el
turismo sostenible, la agroindustria y las artesanias adn no estén plenamente integrados a mercados
globales, desaprovechando importantes oportunidades de crecimiento e ingresos.

El departamento de Bolivar enfrenta brechas en infraestructura logistica, capacidades exportadoras
y atraccién de inversién extranjera. Aunque Cartagena se destaca como un puerto estratégico
para el comercio internacional, las regiones periféricas como la ZODES Norte y el Dique carecen
de infraestructura adecuada para el transporte y la conectividad logistica. Segin el andlisis de
infraestructura, menos del 20% de las rutas de transporte fluvial y terrestre en estas zonas estén
optimizadas para el comercio exterior, lo que incrementa los costos logisticos y limita la participacién
de estas regiones en mercados internacionales.



PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD
DE CARTAGENA Y BOLIVAR 2025-2040

En términos de exportaciones, el porcentaje de MIPYMES que participa en actividades de comercio
internacional es inferior al 10%. Las principales barreras incluyen la falta de conocimiento sobre
normativas internacionales, el escaso acceso a financiamiento y la limitada capacidad para participar
en ferias comerciales globales. Estas dificultades afectan especialmente a sectores con alto potencial,
como las artesanias y los productos agroindustriales, que ain no estén posicionados en mercados
internacionales a pesar de su calidad y diferenciacion.

Lla inversién extranjera directa, aunque representativa en Cartagena, estd concentrada en
actividades tradicionales y no se distribuye equitativamente en el territorio. Zonas como la ZODES
Loba, Magdalena Medio y Montes de Maria tienen un gran potencial para el turismo sostenible
y la agroindustria, pero no han recibido inversiones importantes debido a la falta de incentivos
fiscales, promocién internacional y estrategias para atraer capital extranjero. Esto limita el desarrollo
econdémico de estas regiones y su capacidad para diversificar sus fuentes de ingreso.

En términos de promocién cultural, Bolivar tiene una riqueza Unica en productos culturales y
artesanales, especialmente en zonas como Mompox, Montes de Maria y la Mojana. Sin embargo,
menos del 15% de los productores culturales de estas zonas participan en ferias internacionales, y la
mayoria de las exportaciones culturales estdn limitadas a mercados nacionales. La falta de formacién
en marketing cultural, financiamiento para exportacién y redes de colaboracién con compradores
infernacionales restringe el acceso de estos productos a mercados globales.

Finalmente, en el dmbito de las alianzas internacionales en ciencia y tecnologia, Bolivar muestra
bajos niveles de colaboracién con universidades y centros de investigacién extranjeros. Esto limita
el acceso a tecnologias avanzadas y mejores prdcticas que podrian mejorar la competitividad de
sectores estratégicos.



PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD
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INTERVENCIONES GENERALES

La internacionalizacién de la economia de Bolivar se presenta como un eje estratégico para
promover su desarrollo sostenible e integral, conectando al departamento con dindmicas globales
que favorezcan el comercio, la inversién y la proyeccién cultural. Las intervenciones generales en
este dmbito buscan consolidar una infraestructura que facilite el comercio exterior, fortalecer las
capacidades exportadoras de las empresas locales, y atraer inversién extranjera hacia sectores
estratégicos como el turismo sostenible, la agroindustria y las artesanias. Estas acciones no solo
aumentardn la competitividad del departamento en mercados internacionales, sino que también
promoverdn la inclusién econémica de las ZODES més rezagadas.

Incluyendo una estrategia diversificada, la Marca Bolivar resalta productos emblemdticos como
artesanias, gastronémicos como el vino de Corozo, Queso de Capa, Marialuisa, junto a ofros
de alta calidad y potencial exportador identificados en el plan, tales como el fiame, los citricos, la
palma de aceite, y productos derivados del mar. Estos elementos conforman una oferta exportable
robusta que refuerza la presencia de Bolivar en los mercados internacionales, destacdndose por su
autenticidad, sostenibilidad y vinculacién con el patrimonio cultural de la regién.

El disefio de estas intervenciones parte del reconocimiento de las brechas estructurales en infraestructura,
conocimiento y promocién que actualmente limitan la internacionalizacién de Bolivar. Se busca
impulsar la participacién de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) en cadenas
de valor globales, integrar los productos culturales y agroindustriales en mercados internacionales,
y posicionar a Bolivar como un destino atractivo para la inversién extranjera directa. Asimismo,
se prioriza la descentralizacién de estas oportunidades, asegurando que las regiones rurales y
periurbanas también participen y se beneficien de la expansién internacional del departamento.

Estas acciones estén disefiadas para garantizar un crecimiento equitativo y sostenible, fomentando
la colaboracién entre actores publicos, privados y académicos, e integrando la riqueza cultural
y ambiental de Bolivar en sus estrategias de internacionalizacién. Ademds, se propone impulsar
una estrategia activa de atraccién de nuevas empresas y relocalizacién productiva (nearshoring),
aprovechando las ventajas geopoliticas, logisticas y territoriales del departamento. De este modo,
el departamento no solo consolidard su posicién en el contexto global, sino que también generard
condiciones para un desarrollo mds inclusivo, resiliente y competitivo en todas sus ZODES.
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Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades |Plazo |Indicadores de |Meta Aliados Responsables
Seguimiento

Fomento de General La débil comuni- Fortalecer la 2025- | NUmero de mesas Crear al me- | Ministerio de Comer- [ CRCI, intergremial, Go-
la articulacién cacién y colabo- coordinacién 2040 | interinstitucionales nos 3 mesas | cio, Industria y Turis- | bernacién de Bolivar,
interinstitucional racién entre los entre los secto- e infersectoriales de trabajo mo, Departamento Alcaldia de Cartagena,

sectores publicoy | res piblico y creadas. interinstitucio- | Nacional de Planea- | Alcaldias municipales

privado en Boli- privado median- nales e inter- | cién, ProColombia,

var y Cartagena, | te la creacién de sectoriales en | Superintendencia de

agravada por una | espacios de did- los préximos | Industria y Comercio.

crisis de goberna- | logo y colabo- 10 afios.

bilidad prolonga- | racién, ademas

da. A pesar de los | de incentivar la

avances recientes, | participacion

es urgente fortale- | empresarial en

cer la cooperacién | programas de

infersectorial para | responsabili-

optimizar los recur- | dad social y

sos y potenciar la | medioambiental.

competitividad.
Fomento de Carfagena | Las comunidades | Fomentar la 2025- | Némero de proyec- | Aumentar en | Ministerio de Comer- | Gobernacién de Boli-
alianzas con locales, como la de | colaboracién 2040 | tos del sector privado | un 30% la cio, Industria y Turis- | var, Alcaldia distrital de
actores sociales Santa Ana y Bard, | directa entre em- que involucre pro- colaboracién | mo, SENA, Universi- [ Cartagena, Alcaldias
comunitarios tienen iniciativas presas y comu- yectos comunitarios | directa entre | dades, Autoridades | municipales, Cédmara de
encaminados al en sostenibilidad | nidades, crear relacionados con el [ empresasy | ambientales Comercio de Cartagena,
desarrollo local y y turismo ecolé- mecanismos de desarrollo local y comunidades Consejos comunitarios,
sostenible gico que no son gobernanza par- sostenible. en proyectos Juntas de accién comu-

aprovechadas por | ficipativa, forta- de desarrollo nal

el sector privado | lecer la presen- local y sos-

debido a la falta cia académica, tenibilidad

de colaboracién incluir a grupos para 2040.

directa. La gober- | vulnerables

nanza local es en planes de

insuficiente, y la accién y ampliar

presencia acadé- | la cooperacién

mica es limitada, internacional y

aunque podria local.

apoyar el desarro-

llo organizacional

y la industrializa-

cién. Ademds, los

grupos vulnerables,

como las personas

con discapacidad,

siguen excluidos

de las iniciativas

econdémicas, y las

alianzas internacio-

nales existentes son

insuficientes
Fortalecimiento de | General La conexién del Desarrollar una | 2025- | Ndmero de estu- Un (1) estu- | Ministerio de Vivien- | Gobernaciones, CRCI,
alianzas con los POD con departa- | estrategia de 2024 | dios que identifi- dio sobre las | da, Ciudad y Terri- RAP Caribe, Alcaldia
departamentos mentos como Boli- | integracién y quen dindmicas necesidades | torio, Departamento | distrital de Cartagena,
vecinos var, Sucre, Cesar, | convergencias territoriales y pro- territoriales | Nacional de Planea- [ Alcaldias municipales.

Santander , Norte | de planes de ductivas comunes y dindmicas | cién, Ministerio de

de Santander Cér- | ordenamiento entre Bolivar, Sucre, | productivas | Comercio, Industria y

doba, Magdalena | ferritoriales con Cesar, Santander , comunes Turismo, Ministerio de

y Atléntico no ha | enfoque regional Norte de Santander | entre Boli- Ambiente y Desarrollo

sido plenamente integrado que Cérdoba, Magda- var, Sucre, Sostenible, ProColom-

considerada, lo conecte Bolivar lena y Atléntico. Cérdoba y bia. ANI, CORMAG-

que impide una in- | con departamen- Magdalena. | DALENA

tegracién ferritorial | tos vecinos y Nomero de mesas de [ Lograr que

efectiva y la identi- | alineé las apues- diglogo regionales. | para 2040

ficacién de oportu- | tas productivas el POD de

nidades de desa- | regionales. Inversién en infraes- | Bolivar tengo

rrollo regional. Un tructura interdeparta- | al menos

enfoque de micro- mental. un 30% de

territorializacién, componentes

que aproveche los alineados

recursos hidricos con el POD

y la conectividad de algin

entre municipios, departamen-

puede impulsar un tos vecinos

desarrollo regio- como Sucre,

nal mds coheren- Cérdoba y

te y sostenible. Magdalena.
Fortalecimiento General En Bolivar exis- Desarrollar 2025- | Nomero de platafor- [ Crear al Organizaciones so- Gobernacién, Alcaldias
de espacios de ten limitaciones y formalizar 2040 [ mas de participacién | menos 5 ciales, Defensoria del | municipales, CRCI
participacién en la gestién y herramientas y creadas y formaliza- | plataformas | Pueblo.
civdadana conocimiento de plataformas de das. de participa-

los espacios de
participacién, lo
cual impide apro-
vechar plenamente
las oportunidades
de cooperacién y
fomenta el indivi-
dualismo.

participacién
que faciliten la
colaboracién e
integracién de
actores.

Incremento en el ni-
mero de participan-
tes en los espacios
de gobernanza.

cién formales
y funcionales
para 2040.
Incrementar
en un 50%
el némero de
actores par-
ticipantes en

acnnrine da
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Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades |Plazo |Indicadores de |Meta Aliados Responsables
Seguimiento
-
gobernanza
para 2040.
Lograr que el
80% de los
actores clave
reporten me-
joras en la
articulacién y
colaboracién
para 2040.
Eficiencia en General Elevada carga Revisién, 2025- | Tiempo promedio Reduciren | CRCI Gobernacién, Alcaldia
la gestién administrativa y optimizaciény |2040 | de tramitacién un 30% el distrital, Alcaldias mu-
administrativa. tiempos prolonga- | simplificacién de de permisos aso- tiempo de nicipales, Camaras de
dos en los trémites, |los procesos con ciados al plan. tramitacién. Comercio.
lo cual impacta la | tiempos restric-
eficiencia operativa | tivos, asi como Nomero de trdmites | Simplificar
e incide negativa- | la centralizacién centralizados a tra- | al menos el
mente en el clima | de trdmites, vés de una platafor- | 30% de los
de inversién. para mejorar la ma unificada. tramites en-
competitividad gorrosos en
y agilidad en Bolivar para
la ejecucién de 2040.
proyectos.
Fortalecimiento de | General | La gobernanza Capacitaciény | 2025- | Ndmero de funcio- | 100% de los | CRCI Cémaras de Comercio,
las Capacidades de las politicas asistencia técni- | 2035 | narios capacitados | funcionarios Gobernacién, Alcaldias

Institucionales
y Gobernanza
del plan de

competitividad

publicas enfrenta
desafios en térmi-
nos de coordina-
cién, sostenibilidad
financiera y toma
de decisiones.

ca a funciona-
rios publicos en
la gobernanza
del plan de com-
petitividad.

en gestion poblica
respecto al plan de
gobernanza institu-
cional.

capacitados
a2035.

municipales.
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PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD
DE CARTAGENA Y BOLIVAR 2025-2040

EJE ESTRATEGICO 9.
ASUNTOS MARITIMOS

La ubicacién estratégica del departamento de Bolivar, con su acceso privilegiado al Mar Caribe y
una infraestructura portuaria liderada por Cartagena, posiciona a los asuntos maritimos como un eje
central para el desarrollo econémico y la integracién del territorio con los mercados internacionales.
Este potencial, sin embargo, estd subutilizado debido a brechas en infraestructura, capacidades
técnicas, sostenibilidad ambiental y gestién de recursos.

El fortalecimiento de las actividades maritimas, portuarias y astilleras no solo responde a las
necesidades de integracién econdmica global, sino que también genera oportunidades para
diversificar la economia local, promover la innovacién tecnoldgica, y avanzar hacia una economia
sostenible y territorialmente cohesionada.

El diagnéstico del sector maritimo en Bolivar evidencia mdltiples desafios. La infraestructura portuaria,
aunque robusta en Cartagena, no conecta eficientemente a otras ZODES del departamento con las
cadenas de valor globales, generando desequilibrios en el aprovechamiento del potencial maritimo.

Asimismo, la industria local de astilleros —especialmente en Cartagena y zonas aledafias— presenta
un potencial significativo para la reindustrializacién regional, pero enfrenta una alta dependencia
de importaciones de piezas, maquinaria y tecnologia. Esto eleva los costos de operacién y limita la
competitividad frente a otras economias maritimas. Ademds, la escasez de personal técnico calificado
en soldadura naval, disefio de embarcaciones, mantenimiento y logistica portuaria restringe la
participacién de la poblacién local en este sector estratégico.

En paralelo, los servicios de transporte maritimo en dreas como el muelle de Bazurto y Bocagrande
operan en condiciones de informalidad y con infraestructura deficiente, afectando la seguridad, la
eficiencia y la organizacién de las actividades. A esto se suman probleméticas ambientales como
la acumulacién de residuos sélidos en la Bahia de Cartagena, la contaminacién por descargas
no controladas y la falta de prdcticas sostenibles en comunidades costeras, lo cual compromete
la sostenibilidad del entorno maritimo y genera impactos negativos en las actividades econémicas
dependientes del mar.

Adicional a esto, se resalta la necesidad de contar con mejoras significativas en trdmites aduaneros
relacionados con la importacién en el sector maritimo, la modernizacién de sistemas informdticos a
nivel gubernamental, el impulso a beneficios tributarios a través del Impuesto a la Renta y el Impuesto
al Valor Agregado (IVA) y la simplificacién de trémites mediante la Ventanilla Unica Maritima.

Finalmente, el rezago en la atraccién de inversién extranjera para infraestructura maritima y en
la promocién del turismo ndutico y recreativo impide que el departamento aproveche plenamente
su posicidn geogrdfica. Sectores como la construccién y reparacién naval, la logistica portuaria
sostenible, el turismo marino y el transporte intermodal representan dreas clave para dinamizar la
economia regional con una visién sostenible e inclusiva.



PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD
DE CARTAGENA Y BOLIVAR 2025-2040

INTERVENCIONES GENERALES

Las intervenciones generales en asuntos maritimos para el departamento de Bolivar se justifican por
el potencial que tiene este sector para convertirse en un motor estratégico de desarrollo econémico,
social y ambiental en la regién. Bolivar, con una ubicacién privilegiada en el Caribe y una rica
tradicién maritima, enfrenta barreras para aprovechar plenamente sus capacidades en la industria
maritima y costera. Estas incluyen una infraestructura insuficiente, la falta de inversién representativa,
altos niveles de informalidad en actividades clave y desafios ambientales como la acumulacién de
residuos en la bahia.

Estas intervenciones buscan transformar las debilidades estructurales del sector maritimo en
oportunidades de desarrollo que conecten a Bolivar con los mercados globales, impulsen la
competitividad local y garanticen la sostenibilidad ambiental, consolidando al departamento como
un referente en la regién Caribe.



Asuntos maritimos
Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades |Plazo |Indicadores de |Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Atraer inversion General La industria Aumento de 2025- | Nomero de Financiar e | Ministerio de Secretaria de
en infraestructura maritima en la Capacidad [ 2040 | proyectos financiados | implementar | Comercio, Industria y | Desarrollo Econémico
maritima Colombia, de Llevante de para aumentar la al menos 3 | Turismo, Bancoldex, Departamental, Alcaldia
incluyendo la embarcaciones capacidad de levante | proyectos Entidades financieras | Distrital de Cartagena,
construccién de mayor de astilleros de moderni- |y aseguradoras, Cdémaras de Comercio ,
naval, carece tonelaje en los zacién que | Ministerio de Comité Astillero, ANDI.
de visibilidad astilleros de aumenten la [ Hacienda y Crédito | COTECMAR
y prioridad, lo Cartagena. capacidad | Poblico, Ministerio de
que difi,cuhq la Gestionar Nomero de lineas de | de levan- Transporte. Secretaria de
atraccion de incentivos de financiacién para la | '€ de los Desarrollo Econémico
inversiones y el financiamiento construccion naval. | @stilleros de Departamental, Alcaldia
estoble’qmlento como la Cortqgena, Distrital de Cartagena,
de politicas de’ hipoteca Nomero de permnhendo Cdémaras de Comercio,
apoyo. Afiemas, naval para embarcaciones la atencién Comité Astillero, ANDI.
la ausencia de embarcaciones financiadas por este de buques
mecanismos nuevas mecanismo. de hasta
ﬁna_naeros como construidas 13.000 LTD.
|_° hlpofeco naval por astilleros
limita el desarrollo | colombianos.
del sector y
su capacidad
exportadora
Actividades General A pesar de contar | Organizacién [ 2025 - [ Ndmero de eventos | Convertir a | Ministerio de Secretaria de
recreativas con recursos de eventos turis- | 2040 nduticos turisticos y Bolivar en Comercio, Desarrollo Econémico
nadticas como naturales, la regién | ticos y deporti- deportivos organi- un referente [ Industria y Turismo, Departamental,
impulsor de no ha desarrollado | vos nduticos en zados .Nimero de del Caribe ProColombia, Secretaria de Turismo
turismo plenamente zonas estratégi- visitantes vincula- colombiano | FONTUR (Fondo Departamental, Alcaldia
las actividades cas. dos a los eventos. en turismo Nacional de Distrital de Cartagena,
rgcrgctivcs Construccién y Nomero de muelles, ndutico y Turismo), Ministerio Cdmaras de Comercio.
nduticas, este mejoramiento embarcaderos o pun- de§arro||o de dg Trcp’sporte,
hecho r_e_dpce su de tos nauticos construi- |q indus- D|re§;|on General
compehhw.dod infraestructura dos o mejorados. tria paval, Maritima (DIMAR),
como destino bésica para med}cntglo Depgrtomento
turistico, turismo ndutico. realizacién | Nacional de
desaprovecha — - de al menos | Planeacién.
oportunidades Fortoleu.mlento Nomero de 25 eventos
econémicas del ec'05|stemc| p'roveedores locales néuficos, la
y dificulta la dfa ash”eros me- vinculados a la adecuacion
diversificacién de d}s:nte inegra- cadena (:!e valor de 5 infraes-
la oferta turistica. cién de provee- naval. Nu'rne.ro de tructuras
dores Igcqlgs empleos técnicos néuticas
y ampliacién generados o estratégicas,
de capaci- fortalecidos y la consoli-
dad de levante. en el sector naval. dacion de un
ecosistema
de provee-
dores locales
que fortalez-
ca la capa-
cidad de
los astilleros
para atender
embarcacio-
nes de hasta
13.000 LTD
a 2040
Fortalecer la General La industria local Fomentar el 2025- | Némero de Crear al me- | Ministerio de Secretaria de
industria local de de astilleros carece | desarrollo de 2030 proveedores locales | nos 5 nuevos | Comercio, Industria Desarrollo Econémico
astilleros de un ecosistema un ecosistema establecidos y proveedores |y Turismo, Ministerio | Departamental,
de proveedores de proveedores vinculados a la locales espe- | de Transporte, Secretaria de
locales, lo que locales para industria de astilleros. | cializados ProColombia, SENA, | Infraestructura de
genera una la industria de para 2030. | Departamento Bolivar, Alcaldias
.dependepciu de astilleros. Nomero de piezasy | Reducir en Nacionc.nl de municipc1|5§, Céma.rus
importaciones tecnologia fabricadas | un 20% la Planeacién. de Comercio |.Andi,
y afecta la localmente. dependencia COTECMAR
soster)lb}lldod de piezas y
econdmica y la tecnologia
eficiencia del importadas.
sector.

General La falta de 2025- | NiUmero de Capacitar Ministerio de Secretaria de
capacidades Desarrollar 2030 | trabajadores al menos Comercio, Industria Desarrollo Econémico
técnicas y de formacién certificados en 5,000 técni- |y Turismo, SENA, Departamental, de
infraestructura técnica e programas de cos especia- | Ministerio de Bolivar, Secretaria
adecuada en la infraestructura formacién técnica lizados para | Educacién Nacional, | de Educacién
poblacién local, para impulsar implementados. 2030. Departamento Departamental de
lo que limita su la industria de Nacional de Bolivar, Alcaldias

participacién en
la industria de
motores y acero
naval y dificulta

la atraccién

de inversiones
necesarias para el
desarrollo de este
sector estratégico.

motores y acero
naval

Planeacién, Agencia
de Desarrollo Rural
(ADR).

municipales y Cartagena
.Cémara de comercio,
COTECMAR




Asuntos maritimos

Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades |Plazo |Indicadores de |Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Actualizacién General El sector maritimo | Impulsar mesas | 2025 - | Ndmero de articulos | Impulsar y ANDI, COTECMAR, | Gobernacién de Bolivar
normativa y y astillero de técnicas con 2032 | normativos revisados. | lograr la Cdmaras de (Secretaria de Desarro-
arancelaria para Bolivar presenta el Gobierno adopcién Comercio locales, llo Econémico DIMAR,
el fortalecimiento alto potencial, Nacional de al menos [ gremios logisticos Ministerio de Comercio,
de la industria pero enfrenta para revisar la 3 reformas [y navales, Industria y Turismo,
maritima y limitaciones por normatividad normativas o | universidades, Ministerio de Hacien-
astillera de obsolescencia maritima. arancelarias | congresistas de la da, Departamento Na-
Bolivar normativa, falta Elaborar Nomero de gremios y clave para el | regién, Procolombia | cional de Planeacién
de incentivos propuesta actores vinculados en de§orro||c_) de
arancelarios e técnica de mesas técnicas. la industria
instrumentos como | Lavisidn maritima y
la hipoteca naval. | yrancelaria qstiJIero en
para insumos BE’"VG’ al
del sector afio 2032.
astillero.
Promover Inclusién de la
inclusién de hipoteca naval en
la hipoteca agenda legislativa.
naval. 2025-
2032 Nomero
de propuestas
normativas
presentadas.
Modernizacién de | Cartagena | Los puertos Expansién 2025- | Porcentaje de Incrementar | Ministerio de Gobernacién de Bolivar,
Infraestructura maritimos de de terminales 2035 | aumento en la enun 50% [ Transporte, Agencia | Alcaldia Distrital de
Maritima para Cartagena tienen | portuarias. capacidad de la capacidad [ Nacional de Cartagena.
Competitividad copccidod'limitado Incorporacion manejo de carga portuaria Inflroestructura (ANI)',
Exportadora para manejar de tecnologias en los puertos de para 2035. [ Cémara de Comercio
la creciente inteligentes Cartagena. de Carrage.no,
demanda de carga para gestion ProColombia.
infernacional, portuaria. Cormagdalena
afectando la -
competitividad de !ncentll\{or la
la regién. inversién en
el drea para
fomentar la
modernizacién.
Reducir la Dique Capacitacién 2025- | Porcentaje de 90% de Alcaldia Distrital Secretaria de
informalidad Los embarcaderos | del personal 2030 | cumplimiento de cumplimiento | de Cartagena, Desarrollo Econémico
en la prestaciéon carecen de portuario normativas por parte | para 2030 | Ministerio de Departamental,
del servicio infraestructura en logistica de los vendedores. Comercio, Industria | Alcaldias de Cartagena
de transporte bdsica para avanzada. y Turismo, Ministerio | , Camaras de Comercio
maritimo el servicio de Regulacion de Porcentaje de 80% de los de_z Tropfporte, gremios
fransporte de actividades trabajadores del vendedores | Direccion General
pasajeros, como informales muelle capacitados | capacitados Maritima (DIMAR],
plataformas para 2030 Departamento
de acceso y - Nacional de
barandas de Implementar Nomero de Rlcnes de | 1 plan c‘ie Planeacion.
apoyo, y presentan tollere§ dg ) modernizacién para deernlzo-
obstaculos capacitacién y cada muelle cién para
. sensibilizacién cada muelle

residuos sélidos,
electrodomésticos
abandonados

y vendedores
informales.

a la comunidad
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PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD
DE CARTAGENA Y BOLIVAR 2025-2040

EJE ESTRATEGICO 10.
AGRICULTURA

El desarrollo agricola en Bolivar es esencial para enfrentar desafios como la seguridad alimentaria,
la vulnerabilidad climdtica y la sostenibilidad econémica. En Cartagena, aunque la agricultura tiene
un peso menor frente a la industria y el turismo, las zonas periurbanas presentan oportunidades
para proyectos agricolas sostenibles que puedan complementar su economia. Sin embargo, la
urbanizacién y la falta de acceso a mercados limitan su potencial.

Bolivar tiene un potencial agroindustrial robusto basado en cultivos estratégicos como cacao, fiame,
hortalizas, y tabaco. A estas apuestas se suman el cultivo de palma de aceite, que destaca por su
capacidad de integrar cadenas de valor competitivas en los mercados nacionales e internacionales.
Ademds, el sistema de riego de Marialabaja constituye una pieza fundamental para garantizar
la productividad agricola sostenible y la diversificacién de cultivos en la regién, favoreciendo la
resiliencia del sector agroindustrial frente al cambio climético.

En las ZODES Norte y Dique, la dependencia de prdcticas agricolas tradicionales ha llevado a la
degradacién de suelos y al bajo aprovechamiento del agua. Estas regiones carecen de programas
de capacitacién técnica y acceso a tecnologias modernas, lo que restringe su productividad. En
Montes de Maria, aunque existe potencial para cultivos de alto valor como el cacao, la falta de
gestién adecuada de residuos y una conexién limitada con cadenas de valor nacional e internacional
obstaculizan su desarrollo.

En Mojana, la vulnerabilidad a eventos climdticos extremos, como inundaciones y sequias, afecta
gravemente a los agricultores y a la seguridad alimentaria local. Estas condiciones climdticas han
reducido significativamente el rendimiento agricola y subrayan la necesidad de adoptar prdcticas
mds resilientes. Por otro lado, en las Islas de Mompox y la ZODES Loba, la combinacién de baja
tecnificacién agricola y la falta de promocién de productos artesanales, como la filigrana, limita el
desarrollo econémico local.

Finalmente, en el Magdalena Medio, las limitaciones en infraestructura y la falta de diversificacién
agricola dificultan la expansién de la agroindustria y su integracién en cadenas de valor. Estas
debilidades son comunes en todas las ZODES y destacan la necesidad de avanzar hacia la
sostenibilidad, la tecnificacién y el fortalecimiento de capacidades en el sector agricola del
departamento.



PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD
DE CARTAGENA Y BOLIVAR 2025-2040

INTERVENCIONES GENERALES

El sector agricola en Bolivar enfrenta importantes desafios relacionados con el cambio climdtico,
prdcticas insostenibles, baja productividad y limitada integracién en cadenas de valor. Las iniciativas
propuestas buscan transformar la agricultura de la regién en un motor de desarrollo sostenible, resiliente
e inclusivo, que potencie la seguridad alimentaria y el bienestar econémico de las comunidades.
Estas acciones se orientan a fortalecer capacidades técnicas, modernizar infraestructuras, promover
précticas sostenibles y fomentar la innovacién en el sector agropecuario, integrando tanto a
productores tradicionales como a comunidades vulnerables.

El eje estratégico prioriza la implementacién de tecnologias adaptativas frente al cambio climdtico,
la diversificacién de cultivos, la adopcién de certificaciones internacionales, la formalizacién de
productores y el desarrollo de cadenas productivas sélidas. De esta manera, se busca crear un
ecosistema agricola competitivo que responda a las necesidades locales y globales, generando valor
agregado, mejorando la competitividad y asegurando la sostenibilidad ambiental. Estas iniciativas
también fomentan la asociatividad y la gobernanza local, promoviendo la cohesién social y la
resiliencia comunitaria frente a los retos del sector.



Agricultura

Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades |Plazo |Indicadores de |Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Desarrollo de General Bolivar tiene una | Capacitar a 2025- | Porcentaje de Incrementar | Ministerio de Gobernacién de
Agricultura alta vocacién agricultores 2035 | aumento en el enun 40% | Agriculturay Bolivar, Secretaria de
Resiliente al agricola, y parte | en técnicas rendimiento agricola. | la productivi- | Desarrollo Rural, Agricultura y Desarrollo
Cambio Climdatico de la ciudadania | de cultivo dad agricola | SENA, Ministerio de | Rural de Bolivar,
se dedica a adaptadas al para 2035. [ Ciencia, Tecnologia | Alcaldias municipales,
la agricultura clima, como e Innovacién, Universidades locales
tradicional. Sin el uso de Departamento
embargo, la variedades Nacional de
falta de técnicas resistentes a Planeacién, Ministerio
resilientes y inundaciones. de Ambiente y
sostenibles. rgduce Promover el uso Porcentaje de Lograr que el Desarrollo 50§tenib|e.
v prosiuchwdad de sistemas de adopcién de 70% de los lCA' Agrosavia,
Ademds, |.°5, ) riego eficientes précticas agricolas agricultores Ccmcrqs de
evenfos climdticos para enfrentar resilientes. adopten Comercio
exiremos, sequias. précticas
como sequias e resilientes
inundaciones, para 2035.
afectan gravemente — -
la produccién Fortalecimiento Centr}osA de acopio 5 centros
agricola. de la y Ioglsh_c'o‘parc la de acopio
Infraestructura competitividad de creados o
de Acopio y productos agricolas | moderniza-
Logistica para la en el departamento. | dos.
Competitividad
de productos
agricolas en el
departamento
Fortalecimiento General Las cadenas Capacitacién 2025- [Nomero de Fortalecer 20 | Ministerio de Cdémaras de Comercio
de Cadenas productivas en gestiéon y 2040 | asociaciones asociaciones | Agricultura y Secretaria de
Productivas enfrentan asociatividad. formalizadas y para 2030 [ Desarrollo Rural Agricultura, Gobernacién
y Esquemas dificultades fortalecidas. y aumentar de Bolivar. Alcaldias
Asociativos para consolidar Asesoria técni- Cantidad de en 30% municipales
encadenamientos | .4 en enca- productores las ventas
eficientes debido | yenamientos vinculados a consolidadas
ala falta de productivos. cadenas productivas | €N mercados
organizacién, consolidadas. formales
EZ:Z?SZE;Y Centros de Nomero de centros | PO 2040. Ministerio de Secretaria de
técnicas, limitando transformacién de transformacién en Agricultura y Agricu!turq, Gobernccién
su competitividad. produc?nvo para el departamento. Desorrollo'Rural de B}O!IVCIL Alcaldias
los cultivos Procolombida, municipales
Se requiere og'ric'olcs Ministerjo de' o Cémaras de Comercio
transformar priorizados en el Comercio. Ministerio
los productos departamento. de CIenCJO,
agricolas y Tecnolog!o e
transformarlos para Innovacién
aumentar el valor
y diversificarlos,
dandole un uso
Fomento de General La carencia de Asesoria para 2025- [Nomero de Certificar al | Ministerio de Secretaria de
Sellos de Calidad sellos de calidad | la obtencién de | 2040 | productores 60% de los | Comercio, Camaras | Agricultura, Gobernacién
y Sustitucién de impide el acceso | certificaciones capacitados y productores | de Comercio, de Bolivar, alcaldias
Cultivos a mercados de calidad. certificados con en sellos de | Ministerio de
mds exigentes y sellos de calidad. calidad para | Agricultura 'y
rentables, mientras Capoacitacién Incremento en la 2040 Desarrollo Rural
que la falta de para la produccion de capacitar Universidades
capacitacién y produccién cultivos altamente a 300 Procolombia
asistencia técnica | 4g cultivos productivos por agricultores
retrasa la adopcién especificos. hectérea. en cultivos
de cultivos mas - — - especificos
productivos. Slstemqs de ) Superficie cultivada y lograr la
apoyo financiero con nuevas <usfitucion
y técnico. espe(fles sustituidas de 500
(hectdreas). hectareas
para 2040




Agricultura

Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades |Plazo |Indicadores de |Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Centro de Cartagena | Cartagena enfrenta | Establecimiento | 2025- [ Ndmero de Capacitar Ministerio de Alcaldia Distrital de
Agricultura la necesidad del Centro de 2040 | agricultores a 2,000 Agricultura'y Cartagena
Urbana Resiliente de adaptar Agricultura capacitados. agricultores | Desarrollo Rural,
en Cartagena las précticas Urbana urbanos y SENA, Universidades
agricolas urbanas | Resiliente. Nomero de ejecutar 10 | ,Secrefaria de
y periurbanas Cursos practicos proyectos pilotos proyectos Agricultura de Bolivar
alos refos d?|‘ en hidroponia, rec|Aizudos en pi|gfos en
FOmbIO cllmahcc?, agricultura agricultura urbana. | agricultura
!ncluyen_do $equias, | vertical, manejo urbana para
inundaciones y la | 4e residuos 2040.
presién de suelos orgénicos y
limitados. técnicas de
compostaje
adaptadas
a espacios
urbanos.
Establecimiento
de huertas
urbanas como
modelos de
agricultura
resiliente para
fomentar la
autosuficiencia
alimentaria en
comunidades
vulnerables.
Desarrollo de Dique En varias Realizar 2025- [Nomero de Aumento de | SENA, Universidades | Secretaria de
Capacidades subregiones de capacitaciones [ 2040 | agricultores la productivi- | locales, entidades Agricultura, Alcaldias
en Agricultura Bolivar, como el en técnicas capacitados en dad agricola [ ambientales municipales
Sostenible Dique, la Mojana, | de agricultura técnicas sostenibles. | al 6% del
el Magdalena sostenible y PIB.
Medio y el Norte, | manejo del
la productividad suelo.
99(‘C°'° seve Introducir Porcentaje de
||m|toda'po.r el tecnologias y incremento en
uso de técnicas herramientas rendimiento agricola
trcfilc:-lona|es, modernas en la regién.
practicas no para mejorar
sostenibles de el rendimiento
manejo del suelo y agricola.
la débil adopcién -
General de tecnolog Programa de Nomero de
gias n )
modernas. A esto | Productividad comur'm'iudes
se suma la falia Rural _ beneficiadas.
de programas Sostenl'ble para
estructurados de c,or.nunldodes
capacitacién, etnicas.
€s5caso acceso Implementacién Hectdreas
a herramientas de sistemas gestionadas
agroecoldgicas y | agroecolégicos con sistemas
baja asociatividad |y/o de agroecoldgicos.
entre productores | agricultura
rurales, regenerativa
especialmente para la gestién
en comunidades sostenible del
étnicas y suelo
Mojana / | campesinas. Esta | Fortglecimiento Nomero de
Magdalena | situacion |im?10 el | de Gobernanza organizaciones
Medio aprovechamiento y Asociatividad campesinas
del potencial en Distritos fortalecidas.
agroproductivo Campesinos del
del departamento | Centro y Sur de
y afecta la Bolivar
Norte ;ostenlbllldad Plataforma Plataforma Secretaria de
e los - . . - .
territorios rurales. digital ' Filglral productiva Agn'CL'llturo, A|co|d|gs
Productiva implementada. municipales, Alcaldia
Rural para distrital
el Desarrollo

Campesino en el
Norte de Bolivar




Agricultura

Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades |Plazo |Indicadores de |Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Fortalecimiento Islas de La agricultura Capacitar a 2025- | Porcentaje de Aumentar en | SENA, Alcaldias Secretaria de Agricultura
de la Agricultura | Mompox | en Islas de agricultores 2040 |incremento en la un 30% la municipales, y Cultura, Gobernacién
Sostenible y Mompox es de en técnicas produccién agricola | produccién | Secretaria de de Bolivar
Produccién bajo rendimiento, | de agricultura sostenible. agricola y Agricultura, Cdmaras
Artesanal y el potencial sostenible enun 50% | de Comercio
de productos y manejo las ventas de
artesanales (como | de recursos productos
la filigrana) no se [ naturales. artesanales
cprovechu para Promover la Porcentaje de para 2040.
generar ingresos | produccién y aumento en ventas
5'9"'F'C°"V?f‘ comercializacién de productos
La Rmd”cc'on de arfesanias artesanales.
agricola y (filigrana,
artesanal puede cerdmica
ser una base para | 1o jiles). '
el desarrollo local
si se gestiona de
manera sostenible.
Formacién y General La baja Capacitacién 2025- | Nomero de jévenes | Capacitar SENA, Ministerio Secretaria de Agricultura
Capacitacién participacién en técnicas 2040 |y pequefios al 40% de | de Agriculturay de Bolivar
Agropecuaria juvenily la modernas y productores los j6venes | Desarrollo Rural,
informalidad asociatividad. capacitados rurales en Universidades locales
de pequefios en técnicas el sector
productores limita agroindustriales. agropecuario
la renovacién y para 2040.
desarrollo del
sector.
Programa de General La baja Adquisicién de [ 2025- | Némero de 2000 Ministerio de Secretaria de
Tecnificacién tecnificacién limita | maquinaria, 2040 | productores productores | Agricultura 'y Agricultura, SENA,
Agricola 'y la productividad formacién beneficiados. tecnificados | Desarrollo Rural, Finagro, alcaldias,
Modernizacion del y el relevo técnica, en zonas ADR, Universidades,
Campo generacional en el | financiamiento Nomero de equipos | rurales gremios, UMATAS
agro. de equipos, entregados. dispersas.
conectividad
digital rural. Porcentaje de
aumento en
productividad por
cultivo.
Construccién y Cartagena | Cartagena carece | Estudios 2026- | Volumen de Cenfral de Cdémara de Comercio | Alcaldia Distrital de
Operacién de de una central de | técnicos, 2040 | productos abastos con | de Cartagena, Cartagena
una Central de abastos moderna | adquisicién movilizados. capacidad Gobernacién de
Abastos Regional que articule la de predios, para 50,000 | gofivar, Gremios
en Cartagena oferta regional. construccién, Nomero de to~ne|adas/ .| MinComercio,
.2 . afo, operativa T
operacioén comerciantes con servicios CRCl, asociaciones
poblico-privada. mayoristas logisticos, al- | mayoristas, Gremios
regisfrodOS- macenamiento
y comer-
Cobertura regional | cializacién
de abastecimiento.
Diversificacion de | General Los cultivos no Capacitacién 2025- | Porcentaje de Incrementar | Cdmaras de Secretaria de
Cultivos estén optimizados | en manejo 2035 incremento en ventas | en un 30% Comercio, Ministerio | Agricultura, Gobernacién
para mercados comercial de agricolas. las ventas de | de Agricultura y de Bolivar
locales e productos productos Desarrollo Rural
internacionales. agricolas. agricolas
para 2035.
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PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD
DE CARTAGENA Y BOLIVAR 2025-2040

EJE ESTRATEGICO 11. ]
GOBERNANZA Y GESTION PUBLICA

El eje de “Gobernanzay gestién piblica” encuentra su base en la necesidad de abordar probleméticas
estructurales que han limitado el desarrollo integral de Cartagena y Bolivar. Durante las Gltimas
décadas, la regién ha enfrentado una crisis de gobernabilidad marcada por desarticulacién
institucional, desconfianza entre sectores piblico, privado, académico y social, y una gestién piblica
con déficits en transparencia, efectividad y rendicién de cuentas. Este contexto ha generado barreras
para la implementacién de politicas poblicas que favorezcan el desarrollo sostenible y la equidad,
dejando a amplios sectores de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad. Adicionalmente,
Bolivar presenta una fragmentacién ferritorial y econémica que acentia disparidades en el acceso
a servicios esenciales e infraestructura, afectando de manera mds grave a los municipios fuera de
Cartagena, que carecen de autonomia fiscal y dependen de transferencias nacionales.

En términos de desarrollo econémico, la falta de cooperacién interinstitucional ha limitado la
ejecucién de proyectos estratégicos que podrian potenciar la competitividad de Cartagena y Bolivar,
como la formalizacién de la economia informal y el fortalecimiento de capacidades institucionales
para gestionar proyectos de gran envergadura. Sumado a ello, la regién carece de una estrategia
territorial infegrada con departamentos vecinos como Sucre, Cérdoba, Atldntico y Magdalena,
lo que restringe el aprovechamiento de sinergias productivas y la planeacién regional. Este eje se
justifica por la necesidad de superar estas limitaciones, fortaleciendo la gobernanza, promoviendo
la participacién ciudadana y garantizando la sostenibilidad financiera para una gestién publica
eficiente que priorice el bienestar de la poblacién y la competitividad territorial.

El diagnéstico refleja que Cartagena y Bolivar enfrenta retos complejos en t#érminos de gobernanza
y gestién pdblica, los cuales inciden negativamente en el desarrollo del departamento. Uno de los
principales problemas es la fragmentacién histérica entre sectores clave, como los publicos y privados,
lo que ha generado duplicidad de esfuerzos y limitado el impacto de las intervenciones. Esto se
complejiza con la alta informalidad econémica en sectores clave, como el mercado de Bazurto en
Cartagena, donde la falta de supervisién y control ha restringido el potencial de recaudo fiscal,
afectando la sostenibilidad financiera de los municipios y del distrito. Por ofro lado, los procesos
administrativos en Cartagena y Bolivar, y la falta de agilidad, desincentivan la inversién y retrasan la
ejecucién de proyectos estratégicos.

Por Gltimo, el diagnéstico evidencia una limitada capacidad institucional para implementar politicas
sociales sostenibles, agravada por la falta de recursos financieros y estrategias para garantizar su
continuidad en el tiempo. Cartagena y Bolivar necesita desarrollar capacidades institucionales que
permitan disefar, ejecutar y evaluar politicas piblicas basadas en datos y evidencia, promoviendo la
transparencia, la rendicién de cuentas y la participacién ciudadana. Solo mediante el fortalecimiento
de la gobernanza serd posible garantizar un desarrollo territorial equilibrado, sostenible y justo para
todos los habitantes del departamento.
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INTERVENCIONES GENERALES

Las intervenciones propuestas dentro del eje de Gobernanza y Gestién Piblica se sostienen en la
necesidad de superar las barreras estructurales que limitan la capacidad de Bolivar para alcanzar un
desarrollo inclusivo, sostenible y competitivo. Estas acciones estén disefiadas para abordar problemas
histéricos de desarticulacién institucional, desconfianza entre actores clave y falta de planificacién
estratégica, factores que han restringido tanto la eficiencia de las politicas piblicas como el acceso
de la poblacién a servicios e infraestructuras esenciales.

Las iniciativas contempladas tienen como objetivo fortalecer la capacidad del departamento para
implementar proyectos de alto impacto, promover la transparencia y mejorar la efectividad en la
gestion piblica. Estas acciones incluyen la creacién de plataformas de articulacién interinstitucional,
la promocién de alianzas estratégicas entre los sectores piblico, privado y académico, y el disefio de
herramientas participativas que fomenten el didlogo y la cooperacién entre comunidades y actores
clave.

En el dmbito econdmico, se prioriza la formalizacién de la economia informal como un paso
crucial para incrementar los ingresos fiscales y promover la sostenibilidad financiera. Esto, junto
con la simplificacién de los procesos complejos, busca estimular la inversién, facilitar la ejecucién
de proyectos estratégicos y reducir las barreras operativas que enfrentan los sectores productivos.
Por ofro lado, la creacién de mecanismos financieros sostenibles garantizard la continvidad de las
politicas sociales en beneficio de los grupos més vulnerables.

Adicionalmente, estas intervenciones consideran la importancia de establecer estrategias de
ordenamiento territorial integradas, que permitan aprovechar las sinergias con departamentos vecinos
y promuevan un desarrollo regional mds coherente. La implementacién de sistemas anticorrupcién
robustos y mecanismos de proteccién para quienes denuncien actos ilicitos fortalecerd la confianza
ciudadana en las instituciones, impulsando un entorno propicio para la fransparencia y el desarrollo.

En conjunto, estas intervenciones buscan transformar las bases de la gobernanza en Bolivar, dotando
al departamento de las herramientas, capacidades y alianzas necesarias para enfrentar los retos
actuales, aprovechar sus oportunidades estratégicas y garantizar el bienestar de sus habitantes a
largo plazo.



Gobernanza y gestion publica

Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades |Plazo |Indicadores de |Meta Aliados Responsables
Seguimiento

Fomento de General La débil comuni- Fortalecer la 2025- | Nmero de mesas Crear al me- | Ministerio de Comer- | CRCI, intergremial, Go-
la articulacién cacién y colabo- coordinacién 2040 | interinstitucionales nos 3 mesas | cio, Industria y Turis- | bernacién de Bolivar,
interinstitucional racién entre los entre los secto- e infersectoriales de trabajo mo, Departamento Alcaldia de Cartagena,

sectores publicoy | res piblico y creadas. interinstitucio- | Nacional de Planea- | Alcaldias municipales

privado en Boli- privado median- nales e inter- | cién, ProColombia,

vary Cartagena, | te la creacién de sectoriales en | Superintendencia de

agravada por una | espacios de dié- los préximos | Industria y Comercio.

crisis de goberna- | logo y colabo- 10 afos.

bilidad prolonga- [ racién, ademés

da. A pesar de los | de incentivar la

avances recientes, | participacion

es urgente fortale- | empresarial en

cer la cooperacién | programas de

intersectorial para | responsabili-

optimizar los recur- | dad social y

sos y potenciar la | medioambiental.

competitividad.
Fomento de Cartagena | Las comunidades | Fomentar la 2025- [Nomero de proyec- [ Aumentar en [ Ministerio de Comer- | Gobernacién de Boli-
alianzas con locales, como la de | colaboracién 2040 |tos del sector privado [ un 30% la cio, Industria y Turis- | var, Alcaldia distrital de
actores sociales Santa Ana y Barg, | directa entre em- que involucre pro- colaboracién | mo, SENA, Universi- | Cartagena, Alcaldias
comunitarios tienen iniciativas presas y comu- yectos comunitarios | directa entre | dades, Autoridades | municipales, Cémara de
encaminados al en sostenibilidad nidades, crear relacionados con el | empresasy | ambientales Comercio de Cartagena,
desarrollo local y y turismo ecolé- mecanismos de desarrollo local y comunidades Consejos comunitarios,
sostenible gico que no son gobernanza par- sostenible. en proyectos Juntas de accién comu-

aprovechadas por | ticipativa, forta- de desarrollo nal

el sector privado | lecer la presen- local y sos-

debido a la falta cia académica, tenibilidad

de colaboracién incluir a grupos para 2040.

directa. La gober- | vulnerables

nanza local es en planes de

insuficiente, y la accién y ampliar

presencia acadé- | la cooperacién

mica es limitada, internacional y

aunque podria local.

apoyar el desarro-

llo organizacional

y la industrializa-

cién. Ademds, los

grupos vulnerables,

como las personas

con discapacidad,

siguen excluidos

de las iniciativas

econdmicas, y las

alianzas internacio-

nales existentes son

insuficientes
Fortalecimiento de | General La conexién del Desarrollar una | 2025- | Nimero de estu- Un (1) estu- | Ministerio de Vivien- [ Gobernaciones, CRCI,
alianzas con los POD con departa- | estrategia de 2024  |dios que identifi- dio sobre las | da, Ciudad y Terri- RAP Caribe, Alcaldia

departamentos
vecinos

mentos como Boli-
var, Sucre, Cesar,
Santander , Norte
de Santander Cér-
doba, Magdalena
y Atléntico no ha
sido plenamente
considerada, lo
que impide una in-
tegracién ferritorial
efectiva y la identi-
ficacién de oportu-
nidades de desa-
rrollo regional. Un
enfoque de micro-
territorializacion,
que aproveche los
recursos hidricos

y la conectividad
entre municipios,
puede impulsar un
desarrollo regio-
nal mds coheren-
te y sostenible.

integracién y
convergencias
de planes de
ordenamiento
territoriales con
enfoque regional
integrado que
conecte Bolivar
con departamen-
tos vecinos y
alineé las apues-
tas productivas
regionales.

quen dindmicas
territoriales y pro-
ductivas comunes
entre Bolivar, Sucre,
Cesar, Santander ,
Norte de Santander
Cérdoba, Magda-
lena y Atlantico.

Némero de mesas de
didlogo regionales.

Inversién en infraes-
tructura interdeparta-
mental.

necesidades
territoriales
y dindmicas
productivas
comunes
entre Boli-
var, Sucre,
Cérdoba y
Magdalena.
Lograr que
para 2040
el POD de
Bolivar tengo
al menos

un 30% de
componentes
alineados
con el POD
de algin
departamen-
tos vecinos
como Sucre,
Cérdoba y
Magdalena.

torio, Departamento
Nacional de Planea-
cién, Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ProColom-
bia. ANI, CORMAG-
DALENA

distrital de Cartagena,
Alcaldias municipales.




Gobernanza y gestion publica

Iniciativa ZODES |Diagnéstico Actividades |Plazo |Indicadores de |Meta Aliados Responsables
Seguimiento
Fortalecimiento General En Bolivar exis- Desarrollar 2025- [ Nomero de platafor- | Crear al Organizaciones so- | Gobernacién, Alcaldias
de espacios de ten limitaciones y formalizar 2040 | mas de participacién | menos 5 ciales, Defensoria del | municipales, CRCI
participacién en la gestién y herramientas y creadas y formaliza- | plataformas | Pueblo.
ciuvdadana conocimiento de plataformas de das. de participa-
los espacios de participacién cién formales
participacién, lo que faciliten la Incremento en el ni- |y funcionales
cual impide apro- | colaboracién e mero de participan- | para 2040.
vechar plenamente | integracién de tes en los espacios | Incrementar
las oportunidades | actores. de gobernanza. en un 50%
de cooperacién y el nimero de
fomenta el indivi- actores par-
dualismo. ticipantes en
espacios de
gobernanza
para 2040.
Lograr que el
80% de los
actores clave
reporten me-
joras en la
articulacién y
colaboracién
para 2040.
Eficiencia en General Elevada carga Revision, 2025- | Tiempo promedio Reduciren [ CRCI Gobernacién, Alcaldia
la gestiéon administrativa y optimizaciény 2040 | de tramitacién un 30% el distrital, Alcaldias mu-
administrativa. tiempos prolonga- | simplificacién de de permisos aso- tiempo de nicipales, Camaras de
dos en los tramites, | los procesos con ciados al plan. tramitacién. Comercio.
lo cual impacta la | tiempos restric-
eficiencia operativa | tivos, asi como Nomero de trémites | Simplificar
e incide negativa- | la centralizacién centralizados a tra- | al menos el
mente en el clima [ de trdmites, vés de una platafor- | 30% de los
de inversion. para mejorar la ma unificada. tramites en-
competitividad gorrosos en
y agilidad en Bolivar para
la ejecucion de 2040.
proyectos.
Fortalecimiento de | General La gobernanza Capacitaciény |2025- | Nomero de funcio- 100% de los | CRCI Cémaras de Comercio,
las Capacidades de las politicas asistencia técni- [ 2035 | narios capacitados | funcionarios Gobernacién, Alcaldias

Institucionales
y Gobernanza
del plan de

competitividad

publicas enfrenta
desafios en térmi-
nos de coordina-
cién, sostenibilidad
financiera y toma
de decisiones.

ca a funciona-
rios publicos en
la gobernanza
del plan de com-
petitividad.

en gestion poblica
respecto al plan de
gobernanza institu-
cional.

capacitados
a 2035.

municipales.
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