LEY No. 2389

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA CANASTA BASICA
CULTURAL EN EL PAIS”

El Congreso de Colombia,

DECRETA

ARTICULO 1°. Chjeto. La presente ley busca establecer la Canasta Bdsica de
Cultura para gorantizar el acceso efectivo a las ofertas culturales a través de
acciones dirigidas y diferenciadas que fortalezcan la sostenibilidad cie los actores
culturales colombianos por medio del consumo local y nacional por medio de
incentivos, acciones dirigidas y diferenciadas que fortalezcan el intercambio, I
generacion de valor, simbdlico o econdmico, y la sostenibilidad de Ios actores
culturales del pais.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley serd aplicada ¢ las personas
con nacionalidad colombiana, especialmente a las que, por razén de su
condicion socicecondmica o dei territorio, no les resulte de facil acceso Ia oferta
cultural.

ARTICULO 3°. Definiciones. La presente ley se interpretard a la luz de las siguientes
definiciones.

1. Derechos culturales. Son aquellos que hacen referencia a la identidad y
diversidad cultural, al derecho a participar de la cullura, a la educaciéon
culturai, a la creacion y gestion cultural, la informaciéon y la cooperacion
culturai.

2. Canasta Basica Cultural. Hace referencia a los diversos mecanismos destinados

' a generar acceso cultural a fravés de un conjunto de medios tales como:
instrumentos, beneficios, bienes y servicios educativos, artisticos y culturales
existentes e innovadores, que buscan garantizar el ejercicio efectivo de la vida
cultural en toda la poblacién, en particular, pero no exclusivamente a fravés de
la asistencia a eventos, presentaciones, espectaculos y espacios culturales; la
asistencia a cine; teafro, museos y exposiciones, lo lectura de productos
editoriales impresos y digitales; la formacidn, y el ejercicio de las practicas
culturales.

3. Consumo cultural. Conjunto de prdcticas realizadas por los individuos para el
acceso, disfrute, apropiacion y uso de bienes, servicios y espacios culturales.

4. Espacios culturales. Infraestructuras fisicas que tienen como principal objetivo
servir de escenario para el desarrollo de multiples actividades y practicas
culturales, que faciliten el acceso a diversos bienes y servicios culturales por
parte de la poblacién en general. Es el caso, entre otros, del espacio publico,
de las bibliotecas. las casas de cultura, los museos, las galerias de arte y salas
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de exposicion, los centros historicos o de memoria histérica, archivos,
instituciones educativas y bienes de interés cultural.

5. Formacién y gestién de audiencias. Son las iniciativas pedagdgicas dirigidas a
la formacion que se da desde la primera infancia para la comprensiéon, el
disfrute v.la apropiacion de las diferentes expresiones artisticas y culturales. La
formacion de publicos se extiende a lo largo de la vida del individuo, pero es
prioritaria, con obligacién a cargo del Estado, en la infancia y la adolescencia.

é. Divulgacién cultural. Son todas las acciones de promocion de la oferta artistica
y cultural a fravés de cualquier medio, canal o plcl’roforrncl de comunicacion
existente o por existir.

7. Espacios no convencionales. Espacios que descentralizan las practicas de las
artes escénicas y contribuyen a la pluralidad de las artes y la cultura, a través
de una infraestructura que no plantea una clara distincion entre el lugar
dispuesto para el publico y el escenario, como ocurre en los espacios
tradicionales que cuentan con proscenio y tras escena. Estos equipamientos se
caracterizan por permitir modificaciones espaciales en la sala, mediante
infraestructura  y  tecnologia  especifica para = habilitar  diferentes
acomodaciones del publico, itinerar en la sala y permitir la presentacion de
diversos lenguajes, formatos y géneros de las artes escénicas.

ARTICULO 4°. Politica de Canasta Bdsica Cultural. La Politica de Canasta Basica
Cultural, a cargo del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, tendrd como
objetivo principal incentivar la participacion, reconocimiento y reivindicaciéon de
identidades culturales, el fortalecimiento de la educacion cultural y cierre de
brechas, la promocién de la oferta y demanda cultural y acceso a bienes y
servicios culturales, la preservacion de tradiciones y patrimonio cultural, el
emprendimiento y generacion de empleos ferritoriales en actividades culturales
sostenibles, y la gestion del conocimiento. monitcreo y evaluacion.

La Politica de Canasta Bdasica de Cultura estd orientada a:

. Mejorar las condiciones de foda la poblacion, con enfoque diferencial, de
género y étnico, e inclusiva, para su acceso a bienes, servicios y espacios
culturales.

2. Educar y sensibilizar a la poblacién para la comprension y disfrute de las
expresiones artisticas y culturales. '

3. Dinamizar y fomentar los consumos culturales locales a través de la gestion de
audiencias. '

4, Promover las expresiones arfisticas y culturales locales.

. Divulgar y comunicar de manera asertiva las ofertas artisticas y CUI’ruraies anivel

local, regional y nacional.

6. Descentralizar la oferta cultural a aquellas poblaciones de |os mun|C|p|os que

- no cuenten con una o que ésta sea carente, en especnal en los municipios de
alta ruralidad y zonas dispersas. .

w

ARTICULO 5°. Enfoques. La politica de canasta bdsica cultural, las estrafegicns
programas y proyectos derivados, se deben disenar teniendo en cuenta los
siguientes enfoques fransversales:

1. Enfoque de ,derec:ho_s: El pnmer paso es reconocer que la poblacién en general
es poseedora de derechos que obligan al Estado. Lo que se busca a partir de
este concepto es cambiar la Iégica, para que el punto de partida no sea la
existencia de personas con necesidades que deben ser asistidas, sino que son
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sujetos con dereches a determinadas prestaciones y conductas. Los derechos
demandan obligaciones y requieren mecanismos para darles cumplimiento.

2. Enfoque de derechos culturales: Son derechos humanos para asegurar el
disirute de la cultura y de sus componentes en condiciones de igualclad,
dignidad humana y no discriminacion. Son derechos relativos a la lengug; la
produccion cultural y artistica; la participacion en la cultura; el patrimonio
cultural; los derechos de autor; las minorias y el acceso a la cultura, entre otros.

3. Enfoque intersectoriai: El enfoque de intersectorialidad como una funcién
inherente ai quehacer del Estado para desarroliar sus competencias y velar de
manera integral por la garantia de los derechos culturales, determina que se
deben implernentar acciones conjuntas con ctros sectores como educacion,
trabajo, tecnologias de la informaciéon y la comunicacion, salud, vivienda y
comercio, entre ctras. En este sentido, se propende al reConoCimien’ro de los
procesos culturales como un factor de conjuncién con otros sectores y la
contribucion de estos a propdsitos colectivos.

4, Enfoque diferencial: El enfoque diferencial es un marco de referencia que parle
de entender, reconocer y valorar la pluralidad de expresiones e identidades
culturales y étnicas propias de la diversidad inherente a nuestra sociedod. La
implementacién de este enfoaue busca responder de manera adecuada,
diferenciada y pertinente a las necesidades vy problemdaticas de la poblacion,
mediante la implementacion de acciones afirmativas a favor de las
comunidades indigenas, negras, atrocolombianas, raizales, palenqueras vy
Rrom. Este enfogue se garantizara, entre otros mecanismos, a través de la
concertacion y el cumplimiente del Convenio 149 de Ia OIT frente a puebios
indigenas y trivales, y de la legislacién vigente relacionada con puebios negros,
‘afrodescendierites, taizales y palenqueros, Rrom, y lo referente a campesinos y
campesinas y otros habitantes rurales segin la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Berechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trobcucm
en las Zonaos Rurales y el articulo 64 de la Constitucion Politica.
Enfoque  tertitorial: Este enfoque busca visibilizar los  territorios 'y sus
particuldridades. como espacios dindmicos de relaciones socioculturales,
politicas, econdémicas y ambientales, donde interactian comunidades,
pueblos, organizaciones e individuos. A partir de ese reconccimiento se
pretende orientar las politicas publicas culturales para que respondan de
manera diferenciada y pertinente a las necesidades y condiciones de 1os
procescs culturcles.

é. Enfoque etario: Se refiere a la consideracion de las di feren es necesidades y
preferencias culturales de los distintos grupos de edad dentro de |la poplacién
colombiana.

'I-"

ARTICULO &°. Inskiumenios de la Ccnasta Bdsica Cultural: Cl Ministerio de las
Culturas, las Artes v los Saberes, y las entidades territoricles encargadas de la
implementacion de la politica cultural, creardn e implementaran instrumentos
innovadores de acce:o a la cultura, gue hardn parte de la Canasta Basicd
Cultural v desarrollardr pilotos dirigidos a las personas con nacionalided
colombiana habitantes del teritorio nacional, como incentivos de acceso a la
oferta culturcl; que seran definidos, dentro del proceso de reglamentacion de |c1
presente ley e implementados gradualmente, segun la disponibilidad presupues’rc:l
dentro del marco fiscal de mediano plaze y gestion de cofinanciacion
complementaria de otras fuentes como la cooperacion internacional, la inversion
social privada nacional e internacional, la filantropia, las donaciones y 10s
beneficios tributarios en materia de cultura.

0

|
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Paragrafo 1°. El Gobierro nacional reglamentard los mecanismaos incluidos en la
canasta bdésica cultural, los requisitos de los oferentes y las formas de divulgaciéon
al pUblico que permitan el desarrollo de los programas, estrategias y proyectos
para garantizar el acceso a la Canasta Basica Cultural.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, impulsard una estrategia de coordinacién, articulacion, gestion de
recursos orientada a resultados y alionzas con diferentes organizaciones, que
permitan la cofinanciacion de instrumentos de la Canasta Bdasica Cultural.

Paragrafo 3°. Oferentes. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
fortalecerd las plataformas Soy Cultura y PULEP para que las personas naturales y
las juridicas se inscriban como oferentes, asimismo establecerd los requisitos que
deberdn cumplir para acreditarse como tales y se articulard con las entidades
territoriales y autoridades culturales para la implementacién de programas en el
marco del Sistema Nacional de Cultura a que hace referencia la ley 397 de 1997,
para la implementacién de la Canasta Bdsica Cultural. Estos oferentes deberdn
prestar sus servicios en el territorio colombiano y su objeto social debe estar
relacionado con la experiencia para la puesta a disposicion de bienes, productos,
servicios y espacios culturales. Serdn oferentes el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, las entidades adscritas y las entidades territoriales, entre otros.

Paragrafo 4°. Productos, servicios y espacios. Los instrumentos de la Canasta Bdsica
Cultural cubrirdn el acceso a las ofertas culturales, los servicios ofertados por los
oferentes que desarrollen su objeto social en las artes escénicas, manifestaciones
culturales, artes audiovisuales, productos culturales en soporte fisico, y consumo
digital o en linea. Quedan excluidos de los instrumentos de acceso cultural los
productos de papeleria, equipos, software, hardware, material artistico,
instrumentos musicales, espectdaculos deportivos y todos aquellos que conlleven
maltrato animal, moda y gastronomia. Se restringird el acceso, visualizacion vy
consulta de material con contenido pornogréfico en cualquier edad.

Paragrafo 5°. El Ministerio de las Culturas, Artes y los Saberes, el Ministerio de
Trabagjo, el Ministerio de las Tecnologias de la Informacidon y de las
Comunicaciones, el Ministerio de Comercio y Turismo y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, en coordinacién con las entidades
territoriales implementaran estrategias tendientes a establecer las siguientes
medidas para brindar facilidades a los actores culturales:

a. Readlizar una caracterizaciéon detadliada de todas las expresiones culturales
presentes en el pais, incluyendo manifestaciones artisticas, tradiciones
populares, costumbres regionales y practicas informales.

b. Disenar una ruta especifica para la formalizacién laboral de las expresiones
culturales informales. Esta ruta facilitard el acceso a los derechos laborales que
correspondan a cada actividad, garantizando un marco legal adecuado vy
promoviendo la estabilidad y reconocimiento de los frabajadores culturoles.

c. Desarrollar estrategias digitales innovadoras. Estas estrategias permitiran a los
actores que forman parte de la Canasta Basica Cultural, promocionar y ofertar
sus emprenaimientos.  Estas iniciativas digitales se enfocardn en ferias,
convenciones, ruedas de negocios, conciertos y demds eventos culturales,
fortaleciendo la presencia y participacion de la cultura en diversas plataformas
y actividades.
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d. Liderar una estrategia que permitaimpulsar la Canasta Basica Cultural de forma
transversal, a través de todas las entidades de cardcter nacional y territorial,
abarcando desde la cultura civica, la cultura organizacional, la cultura de la
legalidad, la cultura financiera, la cultura de la éfica, entre ofras.

ARTICULO 7°. Formacién y gestién de audiencias. Los procesos formativos y
educativos promoverdn la valoracién, el disfrute y el aprovechamiento de los
actos y expresiones creativas y culturales como parte de la idenfidad y la
manifestacion de la diversidad cultural local, regional y nacional, a fravés de un
enfoque poblacional diferenciado, con especial énfasis en primera infancia,
infancia, adolescencia, estudiantes de todos los niveles educativos y formativos, y
poblaciones vulnerables. Esta formacién buscard impactar a publicos vy
audiencias nuevas y existentes.

Para la formacién de nuevos publicos el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, creard una oferta de contenido educativo en entornos digitales; dirigida
a la primera infancia, nifios, nifas, adolescentes y estudiantes de todos los niveles
educativos y formativos, adultos mayores y poblaciones vulnerables; asi mismo,
una oferta formativa para la apreciacién amplia de las artes a través del Sinefac.
Esta oferta serd divulgada con apoyo de RTVC sistema de medios publicos.

ARTICULO 8°. Consumo Cultural Local. El Ministerio de las Culturas las Artes y los
Saberes o quien haga sus veces, con el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, creard una estrategia para fomentar el consumo cultural local, en
articulacion con los entes territoriales, las autoridades locales de cultura y agentes
de la sociedad civil que se dediquen a la gestion cultural y/o promocion de las
artes, las culturas y los saberes. Se podrdn aportar recursos publicos de los niveles
local y regional, y recursos provenientes del sector privado y de cooperacion
intfernacional, para promover portafolios, subsidios y alianzas publicas y privadas,
entre otros, que generen incentivos a los publicos existentes y nuevos para
acceder a productos, servicios y espacios artisticos, culturales y creativos locales,
regionales y nacionales de Colombia.

ARTICULO 9°. Estrategia de Divulgacién Cultural. Créese una estrategia para
fomentar las capacidades de difusion de las redes y espacios culturales locales,
regionales y nacionales como bibliotecas, casas culturales, museos, galerias de
arte y salas de exposicidn, centros histéricos o de memoria histérica, archivos,
instituciones educativas, bienes de interés cultural, entre otros, facilitando el
ejercicio y acceso a las ofertas culturales desde un enfoque territorial. Esta
estrategia digital, pero no exclusivamente limitada a ello, la disefiard,
implementard y actualizard el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en
articulacion con los entes territoriales, autoridades de cultura, RTVC Sistema de
Medios PUblicos. Para esta divulgacion serdn prioritarias las personas en condicion
de discapacidad de la tercera edad, la primera infancia, la infancia, la juventud
y los sectores sociales mds vulnerables. Adicionalmente, esta estrategia incluird
una linea para fortalecer la capacidad de las organizaciones culturales para
hacer divulgacion de sus ofertas.

Paragrafo 1°. Desde los estimulos para el arte y la cultura que se ofrezcan en el
nivel nacional se deben crear categorias que fomenten el periodismo vy la critica
cultural para el fortalecimiento del consumo, a través de la Canasta Bdsica
Cultural.




nNON s
235

J'

ParGgrafo 2°. Los medios de comunicacion publicos deben implementar
nmecanismos para incluir en su. programacion las procucciones artisticas y
culturales locales, ya sean gonadoras de estimulos de orfe y cultura o |
produr‘rlonea autogestionadas.

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, con ia colaboracion dei Ministerio
de Comercio, Industiia y Turismno, y sus fondos y enfidades adscritas en el marco
de sus cocmpetencias legales, para fortalecer e incentivar el consumo de los
elementos de la Canasta Basica Cultural a las poblaciones urbanas vy rurcles que
no cuenten con ofertc cultural o que esta sea carente productos v servicios
artisticos, culturcles, vy de ofros municipios priorizados de acuerdce con €l enfogue
territorial feniendo en cuenta los municipios PDET y ZOMAC.

Paragrafo 1°. Equipamienios cuiturales, A partir de la Encussta de Consumo
Cultural (ECCi del DANE, el Ministerio de las Culturas, las Astes y los Saberes,
identificard los terriiciics con menor cantidod de equipamientes culturaies, que
serdn priorizados para ia implementacion de la estrategia maovil.

Paragrafe 2°. El Ministerio de las Culturas, ics Artes y los Saberes implementard un
enfoque diferencial de atencion territcrial para los municipios PDET, ZCMAC y de
categorias 5y 6, en aras de darles prelacion en la provisicn de equipamientos
culturales, ' %

ARTICULO 11°. Creacién del indice de consume cultural. Créese deniro de la
Cuenta Satélite cle Cultura y Economias Creativas del DANE un indice de consumo
cuitural que permita la comparacidon teniendo en cuenta ias variables de oferta,
demanda e infraestructura cultural. Lo anterior, identificando 'y caracterizando a
lo poblacién étnica, para su reconocimiento con base en sus proctlcas culiurales
propias y ancestrales.

| ARTICULO 12°. Seguimiento. Ei Gobierno Nacional a través del Ministerio de las
Culturas, las Aries y los Saberes, v en coordinacion con el Departamentc Nacional
de Plansacion, harén un seguimiente anual a la politica de Canasta Bdsica
Cultural cor: el fin de evaluar su impacto. Dicha evaluacion debe ser publicada a
fravés cde un documento de acceso publico que seré remitido ¢ las Comisiones
Sextas Constitucionales de la . Cdarnara de Representantes y del Senado de Ia
Repubiica.

ARTICULO 13°. Campadia de difusién masiva. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, debeird implementar una
campaia de difusion masiva de la politica de lo Canasta Bdsica Cultural. En
concurrencia con el sector cultural y RTVC Sistema de Medics Poblicos, creardan
una estrategia para !a articulacion de ios programas v proyectos con esta
campaia .de difusion. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién v las
Comunicaciones © quien haga sus veces, creard un programa para
emprendedores digitales que estén interesados en el desarrollo de soluciones para
facilitar el acceso a la Canasta Basica Culiural.

ARTICULO 14°. Reglumentacién de la Canasta Bdsica Cuitural. EI Gobierno
nacional por medic del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes contard
con un término maximo de hasta dieciocho {13) meses, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, para reglameniar la politica de Canasta Bdsica

4

ARTICULO 10°. Estrategia mévil. Créese una estrategia moévil en cabeza del |
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Cultural y buscar la cofinanciacién de sus programas y estrategias, conforme a lo
cispuesto en la presente ley.

Pardgrafo. Este procesc del gue frata el presente articulo incivird fases definidas
para la implemeniacion progresivo de la politica, criterios de priorizacién, con
metas e indicadores de. seguimiento claros para evaluar el impacto y la
efectividad de la Canasta Basica Cultural.

ARTICULO 15°. Apoyo a la programacién local. Los entes territoriales y autoridades
culturales estimulardan la programaciéon local, que serd de acceso libre y gratuito
para publicos existentes y poblaciéon vulnerable y priorizada.

ARTICULO 16°. Recursos de las Cajas de Compensacién Familiar para fines de esta
ley. Las Cajas de Compensacion Familiar podrdn hacer uso de los recursos del
saldo de obras y programas, establecidos en el numeral 4 del articulo 43 de la Ley
21 de 1982, y de los recursos destinados en el articulo 2.2.7.4.4.17 del Decreto 1072
de 2015, para los programas de educacion bdasica y media, establecidos en el
crticulo 190 de la Ley 115 de 1994, también para los siguientes fines:

1. Hacia la expansion y fortalecimiento de las bibliotecas e infraestructuras
destinadas a los programas de formacidén continua, acceso al conocimiento e
innovacion social y cultural de la poblacién, en los munlcaplos distrifos y
departamentos del pais.

2. La prestacién de servicios, tales como, la gestion operativa; la adminisiracion,
dotacién, adecuaciéon, mejoramiento y mantenimiento de las bibliotecas
propias o en alianza con terceros.

3. Adicional al subsidio en especie, segun la normatividad del sistema de subsidio
familiar, cpoyar a sus afiliados y beneficiarios con la financiacion del Bono
Cultural como uno de los mecanismos de la canasta bdsica prevista en la
presente ley.

ARTICULO 17°. Con el propdsito de visibilizar la oferta de acceso a la cultura y
aumentar la formacién de publicos y el consumo, el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, con la participaciéon de las entidades territoriales, desarrollard
un aplicativo movil que visibilice la programacion periddica y mecanismos de
gestion de audiencias de la Canasta Basica Cultural.

ARTICULO 18°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacién, y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

ATE DEL HOYORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

/

EL PRESID
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EL SECR . ARIO GENERAL DEL HONCRABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REFRESENTANTES.

ADNES DAVID CALLE AGUAS

@RETARIO GENERAL DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES,

V\ .

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOLA
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Dada a los 2 (1:) QL \LL 13! ﬁ_éj,é’i

El ministro de Hacienda y Crédito Publico de la Republica de Colombia,
delegatario de funciones legales y constitucionales, mediante Decreto 0917
del 22 de julio de 2024

s

S

EL MINISTRO DEL INTERIOR,

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

A / 7
RICARDO BONILLA GONZALEZ

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES
Y LOS SABERES, ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL
MINISTRO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES,

LUISA I&%&\NDA RUJILLO BERNAL




