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iIHola ofra vezl,

Hemos venido aprendiendo sobre los
mecanismos para la profeccion de los
derechos humanos en Colombia y
todavia nos faltan explorar otros
temas.
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En el fasciculo anterior explicamos la accién
popular y la accién de grupo. En este nos vamos
a ocupar del mecanismo disefiado para exigir el
cumplimiento de las normas y ofro creado
para garantizar que no hayan leyes contrarias
a lo que sefidla la Constitucion Politica. Se
llamnan accién de cumplimiento y accién publica
de inconstitucionalida. Vamos a verlos!
IAcompafianosl!
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Accion panlica de : :.“.g )

Es una accién en la que cudlquier ciudadano puede demandar antfe la Corte Constitucional normas que sean

contrarias ala Constitucién. Por ejemplo, se pueden demandar actos legislativos, leyes o decretos con fuerza de

ley que su contenido sea contrario al texto constitucional.

Se busca que el juez retire la norma completa o parte de ella del ordenamiento juridico o que interprete su alcance.

Estas declaraciones son conocidas como la inexequibilidad o exequibilidad condicionada.

|a declaratoria de inexequibilidad o exequibilidod condicionada: ol declarar
una norma inexequible la norma deja de existir por ser contraria a lo

Constitucion y por eso no se puede aplicar. Cuando la Corte dice que una
norma es exequible condicionalmente, significa que al aplicar la norma
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debe ser inferpretada de lamanera en que la Corte lo sefiale.
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Nota: Esta accion es una forma

de controlar que todas las

normas del pais estén

conformes a la Constitucion.

4

Esto materializa el principio de
supremacia constitucional.
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Caracteristicas principales de la accion pidlica de inconstitucionalidad:

a) Espublica, por lo que cualquier ciudadano puede presentarla en defensa del texto constitucional.

b) Debe ser iniciada por uno o varios ciudadanos, es decir, mayores de 18 afios. La Corte Constitucional no
ejerce un control de constitucionalidad por iniciativa propia.*

c) No tiene un término fijo para presentarla. Se puede demandar en cudlquier tiempo, salvo que se trate
de errores o faltas de cumplimiento de requisitos legales en el trémite y creacion de la norma o acto que
se demanda, para lo cual hay un término de un afo contado a partir de la publicacion de la respectiva
norma.

d) La sentencia que fermina el tramite es de obligatorio cumplimiento para todas las autoridades v
ciudadanos.

cQué tipo de norrmas pueden ser demandadas
en la’Accion Pudlica de Inconstitucionalidad?

r N

| Proyectosde leyes estatutarias.

2. Decrefos legislativos que profiere el presidente en
estados de excepcion. (Como los decretos expedidos en
el estado de excepcion a causa de la Pandemia.

3. Leyes que aprueban los tratados infernacionales, entre
otras.

Puedes conocer mas sobre los tipos de leyes en:
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De acuerdo con la Corte Constitucional en Sentencia C-1052 de 200l, el ciudadano que ejerce la accion publica de

inconstitucionalidad debe aportar los siguientes elementos:

. Sefialar las normas que considera que van en contra de la Constitucion. Las debe transcribir de formalliteral en la demanda.
2. Mencionar los articulos de la Constitucion que se considera que la norma demandada vulnera.
3. Quien presentala accién debe presentar las razones por las que considera que la norma demandada contradice la Constitucion:

a. Claras, el demandante debe seguir un hilo conductor en su argumentacion que permita al lector entender el contenido de la
demanda sin generar confusiones.

b. Ciertas, las razones que se argumenten en la demanda deben ser basadas en un confenido normativo vigente que se esté
vulnerando, ya que la demanda no puede basarse en inferpretaciones subjetivas o caprichosas.

c. Especificas, se debe identificar argumentos concretos en los que se aporten las razones por las que se viola lo dispuesto en la
Constitucion y no argumentos vagos y vacios.

d. Pertinencia, debe plantearse un verdadero problema de constitucionalidad v no de conveniencia o como una manera de
modificar laley.

e. Suficiencia, es decir que la demanda genere una duda sobre la constitucionalidad de la norma demandada.

|

v
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MODELO DE DEMANDA DE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL
Bogota D.C.

Ref.: ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD

(Nombre del demandante), ciudadano colombiano mayor de edad, identificado

con la cédula de ciudadania No. (Numero de cédula del demandante), expedida en
(Fecha de expedicion del documento), obrando en nombre propio, con domicilio en la
ciudad de (Domicilio del demandante), respetuosamente me dirijo a ustedes en uso de mis

derechos y deberes consagrados en el numeral 6 del articulo 40 y en el numeral 7 del articulo 95 de la
Constitucion Politica de 1991, con el fin de interponer la acciéon de inconstitucionalidad contra
(Senalar la norma que se demanda), por cuanto contraria la Constitucion Politica
en sus articulos (Determinar los articulos) como se sustenta a continuacion:

I. NORMA CONSTITUCIONAL VULNERADA

(Se debe presentar una descripcion y transcripcion de la norma o normas vulneradas y de las cuales se
reclama la proteccion.)

II. NORMA DEMANDADA

(Se debe presentar una descripcion y transcripcion de la norma inconstitucional que infringen, vulneran
o afectan la norma constitucional citada.)

III. FUNDAMENTOS DE LA VIOLACI6N
(Se deben senalar los argumentos y las razones por las cuales dichos textos se estiman violados.)

IV. COMPETENCIA

La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente accion de inconstitucionalidad, de
acuerdo con el articulo 241 de la Constitucion Politica, numeral 4.

V. NOTIFICACIONES

- El accionante recibira notificaciones en (Indicar la direccion y teléfono donde se
recibiran las notificaciones)

Del sefior Juez

Atentamente

(Nombre y apellidos del accionante)
Documento de identificacion: (Numero del documento de identificacion)
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Accion de cumplimiento

Es un mecanismo disefiado para hacer cumplir lo establecido

enlasleyes o lo digaun acto administrativo.

-

Revisemos los siguientes conceptos: h
Actos administrativos: son las manifestaciones que hacen las enfidades
del Estado mediante las cuales crea, termina o modifica derechos u
obligaciones de las personas. Hay distinfos tfipos de actos

administrativos. :

a) Acto administrativo general: son aquellos que interesan a una
pluralidad de personas o ciudadanos. La principal caracteristica
radica en que esta manifestacion tiene efectos sobre fodos los
miembros de una comunidad. Ejemplo: Un decrefo del Alcalde
medionte el cual se impone un foque de queda en todo el municipio.

b) Acto administrativo de caracter particular: corresponde a aquellas
declaraciones que van dirigidas a una o varias personas, pero cada
una debidamente individudlizadas, es decir que a cada persona
sobre la que el acfo puede tener efectos es mencionada de forma
especifica. Ejemplo: Una resolucion expedida por la DIAN en la que
se manifiesta que determinada persona no ha declarado renfa o no

ha pagado sus impuestos.

\. J

7
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Nota: Con esta acciéon un
juez ordena a la autoridad el

cumplimiento de lo dicho por

la ley o acto administrativo.
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__MarcoNormativo Caracteristicas principales de la accion:
La Ley 393 de 1997 desarrolla lo establecido en el articulo 87 de la |

Constitucion, segun el cual:

Ess un mecanismo subsidiario. La accién de cumplimiento sélo

puede presentarse si NO hay otro medio para pedir a la

autoridad que cumpla.

’Toda persona podra acudir ante la auforidad judicial para hacer | 9

La acciéon procede cuando se trate del incumplimiento de la
efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de

ley o actos administrativos.

prosperar la accién, la sentencia ordenaréa a la autoridad renuente el 3

La Accion de Cumplimiento podré ejercerse en cualquier
cumplimiento del deber omitido.”

tiempo. No existe un plazo parainiciarla.

: 14 Esunmecanismo que solamente busca el cumplimiento de lo
”I-‘w : contenido en laley o del acto Administrativo.

Cualquier persona tiene la posibilidad de presentar la accion de

cumplimienTo anTe el juez, incluso los servidores publicos, organizaciones
plimiento ante el] luso | dores publ 9

sociales y organizaciones no gubernamentales.

¢Ante quien se puede presentar la solicitud?

El Juez de lo Contencioso Administrativo es el encargado de decidir

sobre las acciones de cumplimiento. La accién debe presentarse ante

el juez del lugor donde vive quien la presenta.

coontraiquien:se-puede.presentar?

Esta accion puede presentarse contra aquellas autoridades

administrativas que tienen el deber de cumplir la norma o acto

administrativo. También puede presentarse contra

particulares, pero solo si éstos estan cumpliendo funciones

publicas, como por ejemplo los notarios.
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Tramitede'la'Accion de cumpliriento.

De acuerdo con el articulo |0 de la Ley 393 de 1997, la solicitud que se presente al juez

Antes de presentar la accién de debe contener

cumplimiento, el ciudadano debe solicitar a Solicitar a la autoridad publica el =
la autoridad o al particular con funciones cumplimiento de la ley o el acto
administativo (Constitucién en Renuencia).

publicas, que de cumplimiento a la Ley o dl

acto administrativo que no ha sido cumplido;
Si la autoridad reitera el

es un escrifo sencillo, que no tiene _ ;
incumplimiento o no hay respuesta

formalidades. Este requisito previo se lloma a la solicitud, se puede presentar la
*constitucién en renuencia® vy la autoridad Heon.
publica tiene |0 dias para responder.

Presentacién de la Accién

de Cumplimiento

Si en su respuesta la autoridad reitera el

incumplimiento o simplemente no contesta

en los |0 dias, el ciudadano podra Dentro de los 3 dias
% siguientes a la

inmediatamente inferponer la accion. Debe presentacién de
demanda, el juez podra:

adjuntar a la demanda la copia de este Notificacién de

requisito. INADMITIR ~_ADMITIRLA la admisién de

LA ACCION ACCION la demanda al

demandado.
Existe una excepcion al requisito anterior: si Su tamotier ia Faikn |
a juicio del demandante, esperar la algun requisito, se da un El demandado podré
' tiempo para corregir
respuesta por parte de la autoridad puede co': iy fem?nda dentra
o . No corrige la Corrigela e los 3 dias siguientes.

representar un perjuicio irremediable, no R acclén

debera cumplir con este requisito y debera

Periodo para practica
de pruebas o solicitud
de informes.

explicarlo en la demanda.

Juez toma una decisién
por medio de sentencia.

La solicitud se puede presentar de forma escrita, también de forma verbal en
caso de que el solicitante no sepa leer ni escribir, sea menor de edod o se
encuentre en situacion de extrema urgencia.
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MODELO DE DEMANDA DE ACCION DE CUMPLIMIENTO

Seiior: JUEZ ADMINISTRATIVO DE
E.S.D.

(Lugar del domicilio del accionante)

Ref.: ACCION DE CUMPLIMIENTO.

(Nombre del demandante), mayor de edad y domiciliado en esta ciudad, identificado
con C.C No (Numero del documento de identificacion) de , invocando el
articulo 87 de la Constitucion Politica de 1991, desarrollado a través de la Ley 393 de 1997, acudo a
Usted para interponer Accion de Cumplimiento contra (Colocar el nombre de la
entidad de derecho publico que le corresponde el cumplimiento de la norma o del Acto Administrativo,
relacionar su representante legal, domicilio, y especificar si es una entidad auténoma, o, en caso de
tratarse de una accion dirigida contra particulares que ejercen funciones publicas e incumplen en una
norma o acto administrativo, relacionar la entidad particular, su identificacion, su representante legal
y domicilio) con el fin de que se le dé plena aplicacion a las normas que a continuacion relaciono, las
cuales han sido incumplidas por las autoridades encargadas de su ejecucion:

NORMAS (O ACTOS ADMINISTRATIVOS) INCUMPIDOS

(Identificar y relacionar la norma con fuerza material de ley o acto administrativo incumplido.)

FUNDAMENTOS DE HECHO
(Se debe presentar una relacion y descripcion de los hechos constitutivos del incumplimiento que
originaron el ejercicio de la accion.)
FUNDAMENTOS DE DERECHO

(Se deben citar las normas y los articulos que consagran y reglamentan la accion y hacer una breve
relacion y/o argumentacion de porque se presenta el incumplimiento. )

La presente accion encuentra fundamento juridico, en:
- Constitucion Politica de 1991, Articulo 87.
- Ley 393 de 1997

) &) L

PRETENSION
(Solicitar el cumplimiento de la norma con fuerza material de ley o acto administrativo incumplido.)
PRUEBAS
(Presentar una relacion de las pruebas que se tienen y se pretenden hacer valer y solicitud de aquellas

que deban ser practicadas)

DECLARACION JURAMENTADA

De manera voluntaria y de conformidad con lo establecido en la ley, manifiesto bajo la gravedad del
juramento, que no he acudido ante ningun Tribunal Administrativo para a instaurar Accion de
cumplimiento con fundamento en los mismos hechos y normas y contra la misma autoridad
relacionados en la presente accion.

ANEXOS

Se allegan los documentos relacionados en el acapite de pruebas y los siguientes documentos:
- XXXX

NOTIFICACIONES

El accionante recibird notificaciones en:
- Direccion fisica: (Indicar direccion y ciudad).
- Direccion electronica: (El accionante podra optar por que se le notifique a través
de medios electronicos, manifestandolo y aportando su direccion de correo electronico)

El accionado recibira notificaciones en:
- (Indicar direccién y ciudad)

Del sefior Juez atentamente,

(Nombre y apellidos del accionante)
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ACTIVIDADES

jAhora es tu turno,
veremos cuanto
aprendiste!
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|. Recuerda las caracteristicas de las razones que debe contener una accién de inconstitucionalidad, ahora une cada palabra con la

definicion que le corresponde:

Suficientes

Pertinentes

Claras

Especifica

Ciertas

Argumentos concretos.

Verdadera problema constitucional

Para generar duda sobre la
constitucionalidad.

Razén basada en un verdadero contenido
normativo y no en interprefaciones subjetivas.

Hilo conductor en la argumentacion.

aquellos contralos que procede la accion de cumplimiento.

2. Colorea con rojo los enunciados contra los que procede una accién de inconstitucionalidad y con azul

Ley mediante la cual se prohibe
practicar una religion

Decreto del gobernador que ordens a
los alcaldes imponer ley seca y estos

no lo han hecho

Una ley ordené a la procuraduria hacer un concurso para
acceder a los cargos publicos y esta no lo ha hecho

L . | v
Acto legislativo mediante el cual se Resolucion de la CAR en la que se
elimina el derecho a la salud de la ordena a uno de sus funcionarios
Constitucion dejar un cargo vy este no lo ha hecho

J L

®
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3. Sefiala falso o verdadero segun corresponda y luego justifica tu respuesta en las lineas de abgjo.

- Cudlquier juez del pais puede estudior una accién de inconstitucionalidad, en cambio solo la Corte Constitucional I
puede conocer de las acciones de cumplimiento. ( )

- La tnica forma de que la Corte Constitucional estudie la constitucionalidad de una norma es cuando un ciudadano |
interpone una accion de inconstitucionalidad. ( )

- Siempre que quiera interponer una accién de cumplimiento, primero debo solicitarle a la autoridad que esta
incumpliendo que cumpla su deber ( )

-~ Todos los ciudadanos podemos interponer acciones de constitucionalidad y acciones de cumplimiento sin la

necesidad de un abogado. ( )

~Justifica turespuesta

b
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