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“POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA VIDA, LA INTEGRIDAD FiSICA, LA SALUD Y LA
RECREACION DE TODOS LOS HABITANTES EN ESPECIAL LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN EL TERRITORIO NACIONAL MEDIANTE LA REGULACION
DEL USO, LA FABRICACION, LA MANIPULACION, EL TRANSPORTE, EL
ALMACENAMIENTO, LA COMERCIALIZACION, LA COMPRA, LA VENTAY EL |
EXPENDIO DE POLVORA Y PRODUCTOS PIROTECNICOS EN EL TERRITORIO
NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°, OBJETO. La presente ley tiene por objeto garantizarf los derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la salud y la recreacién de todos los
habitantes en especial los nifios, nifias y adolescentes en el territcrio nacional

mediante la regulacion del uso, la fabricacion, la manipulacion, el iransporte, el
almacenamiento, la comercializacién, la compra, la venta y el expendio de pélvora -
y productos pirotécnicos en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 2°. REGLAMENTACION. En un término de seis (6) meses contados a
partir de la expedicion de esta ley, el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio
de Defensa, Ministerio de Justicia, el Ministerio de Salud y el Minister:io del Interior
expedira una reglamentacion técnica con criterios de evaluacion de riesgo de
acuerdo a la probabilidad de ocurrencia de una lesion sobre el uso, ia fabricacion,
la manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la comercializacion, la compra,
la venta y el expendio en el territorio nacional de pélvora y productos pirotécnicos,
considerando tendencias y experiencias de regulacion internacional sobre el tema.

Asi mismo, estipulara sanciones de caracter ﬁecuniario entre uno (1) y doscientos
(200) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes - SMMLV para toda persona
natural o juridica que incumpla dicha reglamentacion.

Si en el marco de la contravencion a esta reglamentacion se afecta la vida y la
integridad de terceros, o de bienes publicos o privados, o se fabriquen articulos
pirotécnicos o fuegos artificiales que contengan fésforo blanco o glorhidrato, el
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Defensa, Ministerio de Justicia y el
Ministerio del Interior podra estipular agravantes a la sancion pecuniaria de la que
habla el inciso anterior entre cien (100) a trescientos (300) Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes — SMMLV.

PARAGRAFO. Esta reglamentacion podra determinar los artefactos: pirotécnicos
cuyo uso deba estar prohibido a particulares, salvo a que se trate de expertos en la
manipulacion de los mismos.

ARTICULO 3°. FORMALIZACION Y PROFESIONALIZACION. EI Gobiemno
Nacional, en un plazo de veinticuatro (24) meses contado a partir de la expedicion
de la ley, formulara una estrategia de profesionalizacion, tecnificacion y
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formalizacién del oficio artesanal de pirotécnico, que se fundamente en la
capacitacion para la realizacion de actividades de fabricacién y disefio de
espectaculos de manera segura, de tal forma que se promueva una actividad
pirotécnica formal y profesional en el pais, y se desincentive la informalidad y la
clandestinidad en la profesion.

ARTICULO 4°. DEFINICIONES. Para la aplicacién e interpretacion de esta ley, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Articulos pirotécnicos: Toda clase de artefactos que contengan una o varias
materias 0 mezclas de elementos destinados a producir efecto calorifico, luminoso,
sonoro, gasedso o fumigeno, o una combinacion de estos efectos, como
consecuencia de reacciones quimicas exotérmicas auto sostenidas, potenciales
causantes de quemaduras e incendios en los que pueden arder ofros materiales.
Para efectos de esta ley, se entenderan como sinénimos de articulos pirotécnicos,
(la pélvora), los juegos pirotécnicos y los fuegos artificiales.

Categoria profesional. Pertenecen a esta categoria aquellos productos a ser
manipulados exclusivamente por profesionales acreditados para ser utilizados en
© espectaculos. de diferente indole, realizados bajo techo o a cielo abierto, que
presentan un bajo riesgo por su naturaleza quimica (humos, bengalas, sonidos),
tales como obras de teatro, filmaciones de televisiéon y cine y otros eventos de
caracter cultural y deportivo; la venta de estos productos estd prohibida a
particulares que no cuenten con la debida acreditacion.

Categoria uno. Pertenecen a esta categoria aquellos articulos pirotécnicos o fuegos
~ artificiales que, desde criterios técnicos aceptados a nivel internacional, presentan
un riesgo reducido, por lo cual pueden ser usados, bajo instruicciones y criterios de
uso definidos, en areas confinadas, tales como el interior de edificios y viviendas.
Su composicion no puede contener pélvora, ni cloratos, ni percloratos. Estos
articulos pueden ser distribuidos o comercializados en almacenes por
departamentos, mercados, supermercados e hipermercados de acuerdo a los
criterios técnicos aceptados y comunes.

Categoria dos. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales que, desde criterios técnicos aceptados a nivel internacional, presentan
un riesgo moderado, por lo cual pueden ser usados, bajo instrucciones y criterios
de uso definidos, en éreas relativamente confinadas, tales como jardines,
antejardines, balcones y espacios abiertos al aire libre. Su composicion debe
presentar cargas piricas de acuerdo a criterios de seguridad nacionales o
internacionales de la industria. Estos articulos pueden ser distribuidos o
comercializados en tiendas especializadas, autorizadas por el Ministerio de Defensa
y en almacenes por departamentos, mercados, supermercados o hipermercados,
que cuenten con espacios especialmente adecuados para tal fin, de acuerdo a los
criterios de seguridad que establezca el Ministerio de Defensa para tal efecto.

Categoria tres. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales que, desde criterios técnicos aceptados a nivel internacional, presentan
un riesgo alto y cuyo uso esta destinado exclusivamente para espectaculos publicos
en grandes espacios abiertos. Para ser importados, adquiridos y utilizados, se
requiere ser.un experto pirotécnico, acreditado por autoridades civiles y/o publicas
competentes, 6 un técnico especialista asociado a una empresa cuya actividad esté
inscrita en Camara y Comercio y autorizada por el Ministerio de Defensa Nacional.

Articulos de uso industrial, aerondutico, agricola y ganadero: Productos pirotécnicos
especializados que son utilizados en labores econémicas diversas, tales como
botes fumigenos, tiras detonantes, cohetes antigranizo, voladores de despegue y
generadores de calor en labores de construccion y excavacion minera. Estos
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articulos no se consideran articulos pirotécnicos para uso de particulares con fines
recreativos. ‘
Articulos de localizacion. Artefactos que contienen diferentes compuestos quimicos

que se utilizan para realizar labores de sefializacién en ferrocarriles, transportes .
terrestres y maritimos, asi como localizacién de personas. Estos elementos no se
consideran articulos pirotécriicos para uso de particulares con fines recreativos.

Mechas de uso deportivo. Porcion de pédlvora recubierta con un papel rojo
fosforescente o blanco, en forma de triangulo equilatero, de seis centimetros (0,06
m) por lado, y que tiene una minima explosién con el fin de evitar estruendos que
ocasionen falestar.

Pirotecnia: Técnica de la fabricacion, manipulacion y utilizacién de articulos
pirotecnicos para celebracién particular o profesional.

Pirotécnico: Persona que arma y enciende articulos pirotécnicos en lugares
autorizados por la ley y es responsable de la manipulacion de los mismos.

Pdélvora Blanca: Sustancia toxica fabricada con base en clorato de potasio y nitrato
de amonio, mas azucar pulverizada y azufre, también conocida como fésforo blanco
y que esta prohibida por la ley.

Polvora Negra: Bajo explosivo constituido por una mezcla elaborada con clorato de
potasio y nitrato de amonio, mas carbon y azufre. '

Polvorin:. Construccion o edificio que cumple con las normas técnicas y de
seguridad y es utilizado para el almacenamiento permanente o transﬁorlo de
explosivos. . .

Espectaculo Pirotécnico: Evento de entretenimiento contratado paré} realizar un
despliegue publico con productos pirotécnicos de categoria Ill, disefiado y -
organizado por expertos profesionales acreditados.

Lesiones: Afectaciones fisicas a la salud humana por productos pirotécnicos que
incluyen laceraciones, quemaduras en diferentes grados y amputaciones de
extremidades.

Formalidad: Proceso de disefio, fabricacion y comercializacion, de un producto
pirotécnico, de tal forma que presente el minimo riesgo-para la seguridad de la vida
y la salud humana, y evite dafios a la propiedad y al medio ambiente en condiciones
normales y previsibles, en particular en lo que se refiere a las reglas de seguridad
y a las practicas correctas, incluido el periodo previo a su utilizacién.

ARTICULO 5. FONDO CUENTA PARA LA PREVENCION DE LAS LESIONES.
Créese el Fondo “Prevenir es vivir’, a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, como un patrimonio auténomo de caracter fiduciario, sin personerla juridica
ni estructura admmlstratlva

El objetivo del fondo es proveer recursos destinados a inversion social con el fin de
garantizar la financiacion de planes y programas de prevencion gue busquen
sensibilizar a toda la poblacion sobre el peligro del uso, la fabricacién, la
manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la comercializacion, fa compra, la
venta y el expendio de pélvora, ademas brindar atencién especializada a victimas
quemadas por articulos pirotécnicos, en cualquier circunstancia, priorizando nifios,
nifias y adolescentes.

El fondo se compondra de recursos que provienen y podran ser apropiados a partir
de las siguientes fuentes:
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a. Los recursos disponibles en el Presupuesto General de la Nacion para el objeto
" de la presente ley;

b. El recaudo proveniente de las sanciones de las que habla el Articulo 2 de la
presente ley,

c. Las donaciones que reciba el Fondo, tanto de origen nacional como internacional,
con el propésito de desarrollar su objeto,

d. Los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

PARAGRAFOQ. Se autoriza al Gobierno nacional para disponer retursos del
Presupuesto Géneral de la Nacién cuya apropiacién estara sujeta a la disponibilidad
presupuestal para la vigencia fiscal respectiva, de conformidad con las leyes
organicas de presupuesto, las proyecciones de gasto de mediano plazo del Sector
y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 6 DESTINACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO CUENTA
“PREVENIR ES VIVIR”. Los recursos tendran la siguiente destinacion:

1. La atencién en salud especializada a victimas quemadas por pélvora, en
_cualquier circunstancia y se priorizara a nifios, nifias, adolescentes o personas
sujetos de especial proteccion constitucional como personas de la tercera edad,
entre otros.

2. Programas de orientacién, rehabilitacion y recuperacién fisica y psicolégica de
personas que resulten afectadas fisicamente producto del uso, la fabricacién, .la
manipulacién,-el transporte, el aimacenamiento, la comercializacién, la compra, la
venta y el expendio de pélvora y productos pirotécnicos. '

+ 3. Financiacion de camparias educativas que creen mecanismos de sensibilizacion,
conocimiento y prevencion en el manejo y uso de la pélvora, articulos pirotécnicos
y fuegos artifici l

4. Demas que se dispongan una vez se reglamente el fondo “Prevenir es vivir’.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social expedira la
reglamentacion del fondo “Prevenir es vivir” en un término no mayor a 6 meses
- contados a partir de la sancion y entrada en vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno reglamentara lo relacionado con las funciones y

responsabilidades del Ministerio de Salud y Proteccién Social como ordenador del

gasto en relacién con el Fondo cuenta, mientras que el control interno y fiscal debera
adelantarse de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes.

PARAGRAFO 3°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social definira cada afio
" cuadles seran los gastos concretos con cargo al fondo tomando en cuenta las
condiciones de inversién fijadas en la presente ley.

ARTICULO 7. COORDINACION INSTITUCIONAL PARA REDUCIR EL NUMERO
' DE LESIONADOS. El Ministerio de Defensa y el Instituto Nacional de Salud INS,
deben organizar una mesa técnica de trabajo y coordinacién de manera anual con
la participacion del Ministerio del Interior y de las instituciones que considere
necesarias, promoviendo principios de alineacién y coordinacién en la
- reglamentacion de la importacion, fabricacién, transporte, comercializacion y uso de
articulos pirotécnicos, en funcién de reducir y gestionar el riesgo para todos sus
participantes, de manera proactiva.

PARAGRAFO 1. Esta mesa técnica debera incluir a productores y distribuidores
legales de productos pirotécnicos, cuyo concepto no sera vinculante, para




identificar, evaluar y hacer seguimiento a aquellos artefactos que representan
mayor riesgo para los usuarios, con el fin de adoptar los mecanismos a que haya
lugar para la prevencion de lesiones, entre los cuales se podra incluir el retiro del -
mercado de manera efectiva y la dlvulgamon de informacion sobre sus riesgos a la

ciudadania. ‘

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento, operacion
y demas aspectos de esta mesa de trabajo y coordinacién que no se encuentren
regulados en esta ley, en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de
su entrada en vigencia.

ARTICULO 8. Modifiquese el Articulo 15 de la Ley 670 de 2001, el cual quedara -
asi:

“ARTICULO 15. Todo articulo pirotécnico debe llevar una etiqueta sobre la
necesidad de usarlo con implementos aptos para la manipulacion y las
prohibiciones de la presente ley, asi como la circulacion restringida de estos !
materiales por su grado de toxicidad y peligrosidad. Debe quedar
expresamente sefialado que la manipulacion de todo tipo de pdlvora esta
expresamente prohibida para menores de edad mediante una etiqueta y
personas que estén en estado de embriaguez”. :

ARTICULO 9°. CULTURA CIUDADANA Y USO DE LA POLVORA. Cada -
municipio o Distrito, a iniciativa de su respectivo alcalde, debera garantizar que se
implementen propuestas pedagégicas (de auto y mutua regulacién) que promuevan -
cambios de actitudes y comportamientos en el uso responsable de la pdlvora que :
incluya como minimo acciones de:

a) Pedagogia a la ciudadania en general;
b) Pedagogia a los agentes involucrados en el mercado de la polvora;

c) Pedagogia a los padres, madres o responsables de las nifias, nifios y
adolescentes; '

d) Pedagogia a las y los profesores;
e) Pedagogia a las nifias, nifios y adolescentes;

f) Interlocucion de las autoridades municipales con los polvoreros, con sus voceros
institucionales y con sus apoderados.

Todas las iniciativas pedagégicas que se implementen deberén. explicar los ;
impactos negativos de los articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales sobre los .
seres humanos, sobre los animales y el medio ambiente, enmarcados en los ultimos
hallazgos de la evidencia cientifica disponible.

PARAGRAFO. Para este fin, las administraciones distritales y municipales podran -
disponer de los recursos para cultura ciudadana y pedagogia de los que trata el
paragrafo del Articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 10°. POLIZA DE RESPONSABILIDAD. Los realizadores de eventos y .
espectaculos donde se utilice productos pirotécnicos o explosivos de categoria tres
(3), deberan contar con una poéliza de responsabilidad civil extracontractual que
garantice los dafios a la integridad fisica de las personas o a sus bienes causados
por su actividad.

ARTICULO 11. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rigé a partir dfe fa
fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., aios E
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LA MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO,

MAR A[ XIMENA LOMBANA VILLALBA

LA MINISTRA DE TRANSPORTE, .. i

Cregi Olas,
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ANGELA MARIA OROZCO G{/ MEZ
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