LEY N° 985

CONGRESO DE COLOMBIA
29 de agosto de 2005

Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y normas para la atencion y
proteccion de las victimas de la misma.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO L.
DEFINICIONES.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas de prevencion,
proteccion y asistencia necesarias para garantizar el respeto de los derechos humanos de las
victimas y posibles victimas de la trata de personas, tanto las residentes o trasladadas en el
territorio nacional, como los colombianos en el exterior, y para fortalecer la accion del Estado
frente a este delito.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS. La interpretacion y aplicacion de la presente ley se orientara por
los siguientes principios:

1. El Estado tiene la obligacion de actuar con la diligencia debida para prevenir la trata de
personas, investigar y procesar a quienes la cometen, y ayudar y proteger a las victimas de la
misma.

2. La accion estatal en este campo tiene como propodsito impedir la vulneracion de los derechos
humanos por razon de la trata de personas.

3. Las medidas contra la trata de personas no redundaran en desmedro de los derechos
fundamentales ni de la dignidad de las victimas.

4. La presente ley sera interpretada de manera coherente con la Ley 800 de 2003.

5. La accion estatal contra la trata de personas propenderd, dentro del marco juridico vigente, por
el trabajo conjunto y arménico con organizaciones de la sociedad civil y del sector privado en
general.

ARTICULO 3. TRATA DE PERSONAS. El articulo 188A de la Ley 599 de 2000, adicionado por
la Ley 747 de 2002 y modificado por la Ley 890 de 2004, quedaré asi:

"Articulo 188A. Trata de personas. El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona,
dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacion, incurrira en
prision de trece (13) a veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos (800) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes".



"Para efectos de este articulo se entendera por explotacion el obtener provecho
econdmico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona, mediante la explotacion
de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre, la
explotacion de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccion de organos, el
turismo sexual u otras formas de explotacion".

"El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion definida en este
articulo no constituira causal de exoneracion de la responsabilidad penal”.

CAPITULO 1I.
DE LA ESTRATEGIA NACIONAL CONTRA
LA TRATA DE PERSONAS.

ARTICULO 4. DE LA ESTRATEGIA NACIONAL. El Gobierno Nacional adoptard mediante
decreto la Estrategia Nacional contra la Trata de Personas que sera el eje de la politica estatal en
este campo. En la formulacion de dicha estrategia intervendra el Comité Interinstitucional para la
Lucha contra la Trata de Personas al que se refiere el Capitulo VI en esta ley. Las acciones de la
estrategia que competan a autoridades de otras ramas del poder publico u 6rganos auténomos, y
que por su naturaleza no puedan ser dictadas por decreto, seran adoptadas por la direccion de la
respectiva entidad por medio del acto administrativo correspondiente.

Para la elaboracion de la estrategia nacional se tendran en cuenta los siguientes objetivos:

1. Desarrollar marcos de informacion relativa a las causas, modalidades, particularidades
regionales y consecuencias de la trata de personas.

2. Prevenir la trata de personas a través de medidas sociales, econdmicas, politicas y juridicas.

3. Fortalecer las acciones de persecucion a organizaciones criminales y, en general, la
investigacion, judicializacion y sancion del delito de trata de personas.

4. Proteger y asistir a las victimas de la trata de personas, en los campos fisico y psicologico,
social, econémico y juridico.

5. Promover el trabajo interinstitucional y la cooperacién internacional en la lucha contra la trata
de personas.

6. Los demas que el Comité Interinstitucional considere necesarios.

PARAGRAFO. La Estrategia Nacional incluira metas e indicadores de gestion que permitan

medir periddicamente la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos aqui definidos.
CAPITULO II1.

DE LA PREVENCION DE LA TRATA DE PERSONAS.

ARTICULO 5. DE LA PREVENCION. El Estado colombiano, a través del Gobierno Nacional,
de sus instituciones judiciales y de policia, y de las autoridades nacionales y territoriales, tomara
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medidas y adelantara campafias y programas de prevencion de la trata de personas,
fundamentados en la proteccion de los Derechos Humanos, los cuales tendran en cuenta que la
demanda es una de sus causas fundamentales; consideraran los factores que aumentan la
vulnerabilidad de la trata, entre ellos la desigualdad, la pobreza y la discriminacion en todas sus
formas, y atenderan la diversidad cultural y étnica de las posibles victimas.

ARTICULO 6. DE LAS ACCIONES EN MATERIA DE PREVENCION DE LA TRATA DE
PERSONAS. En el marco de la Estrategia Nacional de lucha contra la trata de personas,
correspondera a las instituciones del Estado definidas en esta ley realizar, como minimo, las
siguientes acciones en materia de prevencion de la trata de personas:

1. Bajo la coordinaciéon del Ministerio del Interior y de Justicia, y en colaboracion con las
instituciones relacionadas con el tema definidas por el Comité Interinstitucional, establecer
programas de prevencion, dirigidos a comunidades vulnerables a la trata de personas.

2. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion y en colaboracion con las
instituciones relacionadas con el tema, disefiara y aplicard programas para que se impartan
obligatoriamente actividades de prevencion de la trata de personas en los niveles de educacion
basica, media y superior.

3. Organizar y desarrollar, en forma permanente, actividades de capacitacion, con el fin de
informar y actualizar a los servidores publicos de las entidades que el Comité Interinstitucional
considere pertinentes, sobre todos los aspectos relacionados con esta materia, en especial la
identificacion de las posibles victimas, la legislacion vigente, los instrumentos existentes para la
proteccion de los Derechos Humanos de las victimas, la forma como opera el crimen organizado
nacional y transnacional relacionado con la trata, y las herramientas de investigacion y
judicializacion existentes.

4. Implementar programas de sensibilizacion publica para dar a conocer la problematica de la
trata de personas que se produce tanto dentro del territorio nacional como hacia el exterior, y
promover la informacion relacionada con los peligros de la migracion internacional realizada bajo
condiciones de vulnerabilidad, riesgo, irregularidad o ilegalidad. Seran responsables por estas
acciones el Ministerio de Comunicaciones, la Comisién Nacional de Television, las autoridades
de policia y judiciales, en el marco de sus competencias, y las demas entidades que determine el
Comité Interinstitucional.

5. Corresponde al Ministerio del Interior y de Justicia asesorar a las autoridades departamentales
y municipales para que incluyan, en sus planes de desarrollo, programas de prevencion de la trata
de personas y de atencion a las victimas de la misma.

CAPITULO IV.
DE LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS
DE LA TRATA DE PERSONAS.

ARTICULO 7. MEDIDAS DE PROTECCION Y ASISTENCIA A VICTIMAS. Con el objeto de
proteger y asistir a las victimas del delito de trata de personas, la Estrategia Nacional incluira el
disefio y ejecucion de programas de asistencia encaminados a su recuperacion fisica, sicoldgica y
social, y fundamentados en la proteccion a sus Derechos Humanos. Estas acciones deberan
garantizar la proteccion a la intimidad y la identidad de las victimas, e incluiran, como minimo:



l. Programas de asistencia inmediata que deberdan satisfacer, por lo menos, las siguientes
necesidades: Retorno de las victimas a su lugar de origen si estas lo solicitan; seguridad;
alojamiento adecuado; asistencia médica, psicologica y material, ¢ informacion y asesoria juridica
respecto a los derechos y procedimientos legales a seguir. Estas prestaciones seran objeto de la
debida reglamentacion.

2. Programas de asistencia mediata que incluyan, entre otros aspectos. Capacitacion y ayuda en
la bisqueda de oportunidades de empleo; y acompafiamiento juridico durante todo el proceso
legal, en especial en el ejercicio de las acciones judiciales para exigir la reparacion de los dafios
que han sufrido las victimas.

3. En cada consulado de Colombia en el exterior se debera ofrecer la debida informacion y tomar
medidas temporales para garantizar la seguridad de la victima, salvaguardar su dignidad e
integridad personal y apoyarla en las gestiones que deba adelantar ante las autoridades del pais
extranjero. Esta disposicion no implicara el incremento de funcionarios en la planta de personal.
Los consulados propenderan, ademas, por incentivar el andlisis del tema y sensibilizar a los
medios de comunicacion y a las autoridades extranjeras frente a la situacion de sus victimas.

PARAGRAFO 1. La prestacion de la asistencia mediata estara sujeta a que la victima haya
denunciado el delito ante las autoridades competentes. Esta condicion no podra exigirse para la
prestacion de la asistencia inmediata.

PARAGRAFO 2. El Gobierno coordinara con las entidades pertinentes la organizacion de un
programa de repatriacion para las victimas de trata de personas que se encuentren en el exterior.

ARTICULO 8. VINCULACION A LOS PROGRAMAS DE PROTECCION DE LA FISCALIA. En
los casos que lo ameriten, previa evaluacion del riesgo por parte del Programa de Proteccion y
Asistencia a Victimas y Testigos de la Fiscalia General de la Nacion, de conformidad con sus
disposiciones propias, y por intermedio del mismo programa, se brindara proteccion integral a
testigos y victimas de la trata de personas y a sus familiares hasta el primer grado de
consanguinidad, primero de afinidad, primero civil y al conyuge, compafiera o compaiiero
permanente, durante todo el proceso penal o mientras subsisten los factores de riesgo que lo
justifiquen.

ARTICULO 9. ASISTENCIA A PERSONAS MENORES DE EDAD. En caso de que las victimas
sean personas menores de edad, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar serd la entidad
encargada de suministrar la atencidon y asistencia requeridas, para lo cual debera tener en cuenta
su vulnerabilidad, sus derechos y sus necesidades especiales.

En estos casos s e les debera garantizar, sin menoscabo de las demads previsiones que establezca la
legislacion sobre la materia, como minimo, asistencia médica y psicoldgica prestada por personas
especializadas, alojamiento temporal en lugares adecuados, reincorporacion al sistema educativo,
asesoramiento juridico durante todo el proceso legal al menor y a sus familiares, y reintegracion
del menor a su entorno familiar, previa verificacion de que los tratantes no pertenezcan a su
nucleo familiar y que se garanticen las condiciones de seguridad y atencion.



CAPITULO V.
FORTALECIMIENTO DE ACCIONES CONTRA
LA TRATA DE PERSONAS.

ARTICULO 10. FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION JUDICIAL Y LA ACCION
POLICIVA. La Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional y el DAS capacitaran en forma
especializada a miembros de sus instituciones en la investigacion y persecucion de los delitos
relacionados directa o indirectamente con el fendmeno de trata de personas, y propenderan por
una eficaz cooperacion internacional en los ambitos judicial y de policia, en relacion con estas
conductas. Esta medida no significara un aumento de sus plantas de personal. Cada afio estas
entidades elaboraran informes de sus acciones en este campo los cuales seran tenidos en cuenta
por el Comité Interinstitucional para la lucha contra la trata de personas en el cumplimiento de
sus funciones.

ARTICULO 11. FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL. El
Gobierno Nacional identificara los paises involucrados en actividades relacionadas con la trata de
colombianos, aquellos para los que Colombia representa un lugar de transito o destino de
actividades transnacionales de trata y los que trabajan activamente en la lucha contra este delito,
para darles prioridad en el tema de la cooperacion internacional en este campo.

CAPITULO VL
COMITE INTERINSTITUCIONAL.

ARTICULO 12. COMITE INTERINSTITUCIONAL PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE
PERSONAS. El Comité Interinstitucional para la Lucha contra el Trafico de Mujeres, Nifas y
Nifos, creado por el Decreto 1974 de 1996, se denominaré en adelante Comité Interinstitucional
para la Lucha contra la Trata de Personas y su integracion y funciones se regiran por lo dispuesto
en la presente ley.

ARTICULO 13. OBJETO. El Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas
sera el organismo consultivo del Gobierno Nacional y el ente coordinador de las acciones que
desarrolle el Estado colombiano a través de la Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata

de Personas.

ARTICULO 14. INTEGRACION DEL COMITE. El Comité estara integrado por los siguientes
miembros:

1. El Ministro del Interior y de Justicia o su delegado, quien lo presidira.

2. El Ministro de Relaciones Exteriores o el director de Asuntos Consulares y de Comunidades
Colombianas en el Exterior, o su delegado.

3. El Ministro de la Proteccidon Social o su delegado.
4. El Ministro de Educacioén o su delegado.
5. El Director General del Departamento Administrativo de Seguridad o su delegado.

6. El Director General de la Policia Nacional o su delegado.



7. El Fiscal General de la Nacion o su delegado.

8. El Procurador General de la Nacion o su delegado.

9. El Defensor del Pueblo o su delegado.

10. EI Subdirector General de la Oficina de Interpol en Colombia o su delegado.

11. El Director General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su delegado.
12. El Consejero(a) Presidencial para la Equidad de la Mujer o su delego(a).

13. El Director(a) de Fondelibertad o su delegado.

14. El Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial de Informacién y Analisis
Financiero o su delegado.

PARAGRAFO 1. En caso de que los miembros nombren una delegatura al Comit ¢, esta
revestira caracteristicas de permanencia y capacidad de decision.

PARAGRAFO 2. El Comité promovera la creacion de Comités Regionales departamentales y/o
municipales contra la trata de personas, los cuales estaran presididos por los correspondientes
gobernadores o alcaldes, y que deberdn contar también con una entidad que actuard como
Secretaria Técnica. La Estrategia Nacional adoptada por el Comité sera la base de su formulacion
de accion contra la Trata a nivel local haciendo los ajustes necesarios que consulten las
especificidades del territorio y la poblacion respectiva.

PARAGRAFO 3. El Comité podra invitar a sus sesiones a cualquier otra entidad del Estado,
personas juridicas de derecho privado y organizaciones internacionales que tengan por objeto la
lucha contra la trata de personas, o la proteccion de los Derechos Humanos de las victimas del
mismo, organizaciones que tengan por objeto la promocion y defensa de los derechos humanos, y
a particulares cuya presencia sea conveniente para el cumplimiento de las funciones propias del
Comité.

ARTICULO 15. FUNCIONES. El Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de
Personas ejercera las siguientes funciones:

1. Elaborar y recomendar al Gobierno Nacional la Estrategia Nacional contra la Trata de
Personas, que sera el eje de la politica estatal en esta materia, y realizar seguimiento a su
ejecucion.

2. Coordinar procesos de revision de los acuerdos y convenios internacionales que haya suscrito
Colombia en materia de Derechos Humanos y los relacionados con la trata de personas para hacer
seguimiento a su adecuado cumplimiento y recomendar la suscripcion de acuerdos, convenios o
tratados y otras gestiones que se requieran para fortalecer la cooperacion internacional contra la
trata de personas.

3. Servir de 6rgano asesor y recomendar la realizacion de acciones a las distintas dependencias o
entidades del Estado en la lucha contra la trata de personas.



4. Ser instancia de coordinacion de las entidades del Estado y de los organismos privados que
participen en la ejecucion de la Estrategia Nacional, en relacion con las acciones
interinstitucionales que deban emprender.

5. Formular recomendaciones en materia de persecucion criminal del delito de trata de personas y
del fortalecimiento de la capacidad del Estado en este campo.

6. Recomendar la expedicion de normas o regulaciones a las distintas entidades del Estado en
materia de lucha contra la t rata de personas.

7. Realizar seguimiento y estudiar los efectos de las normas, programas y actividades de lucha
contra la trata de personas en los Derechos Humanos, y recomendar medidas y acciones para su
adecuacion y mejoramiento.

8. Coordinar el disefio e implementacion del Sistema Nacional de Informacion sobre la Trata de
Personas definido en esta ley.

9. Proponer las investigaciones a las que se refiere el articulo 20 de esta ley.
10. Disefiar su propio plan de accion y dictar su reglamento interno.

PARAGRAFO 1. Para el eficaz cumplimiento de sus funciones, el Comité podra integrar grupos
especializados en las distintas areas.

PARAGRAFO 2. El Comité asegurara que en la formulacién de sus recomendaciones exista
coordinacion y concordancia frente a las acciones y recomendaciones de los entes del Estado
encargados de la promocion y proteccion de Derechos Humanos, y frente a las funciones que
desarrolla el Comité de Asistencia a Connacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

PARAGRAFO 3. Los Ministerios y demas integrantes del Comité obligados constitucional o
legalmente a rendir informes de gestion al Congreso de la Republica incluiran en estos un balance
de las acciones realizadas en el campo de lucha contra la trata de personas. En el caso de la
Fiscalia General de la Nacion, su balance hara parte del informe anual que presenta el Consejo
Superior de la Judicatura.

ARTICULO 16. FUNCIONAMIENTO. Para facilitar el cumplimiento de sus funciones, el
Comité contara con una Secretaria Técnica de caracter permanente que velara por la debida
ejecucion de las funciones indicadas en el articulo anterior, a cargo del Ministro del Interior y de
Justicia, quien podrad delegarla en la dependencia que para el efecto este designe, sin que ello
implique el incremento de funcionarios en su planta de personal.

El Comité se reunira en forma ordinaria por lo menos una vez cada dos meses, por convocatoria
de la Secretaria Técnica. También se podra reunir extraordinariamente cuando el presidente del
Comité lo considere pertinente.

La Secretaria Técnica rendird informes bimestrales a los integrantes del Comité sobre su
funcionamiento y las acciones adelantadas para dar cumplimiento a la presente ley. También
rendird informes anuales al Presidente de la Republica en el mismo sentido.



CAPITULO VIIL
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION SOBRE
LA TRATA DE PERSONAS.

ARTICULO 17. DEFINICION Y FUNCIONAMIENTO. El Sistema Nacional de Informacion
sobre la Trata de Personas serd un instrumento de recoleccion, procesamiento y andlisis de la
informacion estadistica y académica relativa a las causas, caracteristicas y dimensiones de la trata
interna y externa en Colombia, que servira de base para la formulacion de politicas, planes
estratégicos y programas, y para la medicion del cumplimiento de los objetivos trazados en la
Estrategia Nacional.

La Secretaria Técnica del Comité desarrollara, coordinara y mantendra la operacion del sistema
de informacion. Para ello recogera y sistematizara la informacion estadistica que suministren las
distintas entidades que integran el Comité, los resultados de las investigaciones académicas,
sociales y criminoldgicas a las que se refiere el articulo 19 de esta ley, datos que seran
actualizados permanentemente.

ARTICULO 18. SUMINISTRO DE INFORMACION. La Secretaria Técnica disefiara un
formulario dirigido a las instituciones que integran el Comité, con el fin de facilitar la recoleccion
de datos.

Las entidades y organismos del Estado que manejen informacion relacionada con la trata de
personas deberan colaborar con la Secretaria Técnica, suministrandole los datos que esta requiera
para el desarrollo del sistema de informacion a las que se refiere la presente disposicion, que en
ningun caso podran referirse a asuntos de reserva legal.

Los datos suministrados a la Secretaria Técnica se podran dar a conocer al publico en resimenes
numéricos y estadisticos, que no incluyan datos personales de las victimas y que no hagan posible
deducir de ellos informacion alguna de caracter individual que pudiera utilizarse con fines
discriminatorios o que pudiera amenazar los derechos a la vida y a la intimidad de las victimas.

ARTICULO 19. INVESTIGACIONES ACERCA DE LA TRATA DE PERSONAS. El Gobierno
Nacional, y las entidades que integran el Comité Interinstitucional, realizaran por si mismas o en
asocio con instituciones de educacion superior y centros de investigacion, investigaciones sobre
aspectos relacionados con la trata de personas, tales como, las causas que la propician, las
consecuencias para menores y adultos, la efectividad de la legislacion existente, las caracteristicas
de sus victimas y de la criminalidad nacional e internacional relacionada con estos hechos, y las
particularidades regionales del fenomeno al interior del pais. El resultado de estas investigaciones
servira para orientar las politicas publicas del Estado sobre trata de personas.

CAPITULO VIIIL.
DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 20. RECURSOS. El Ministerio del Interior y de Justicia queda autorizado para
administrar por medio de la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional para la Lucha contra
la Trata de Personas una cuenta especial, sin personeria juridica, como un sistema separado de
cuenta que canalizara recursos para la lucha contra la trata de personas, los cuales se ejecutaran
segun los lineamientos y programas que se definan en la Estrategia Nacional.



Las fuentes especificas de la cuenta especial de que trata este articulo podran incluir los
siguientes recursos:

1. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto Nacional.

2. El producto del delito de lavado de activos por trata de personas, en tanto sea determinable.
3. Las donaciones que reciba.

4. Los recursos provenientes de la cooperacion nacional e interna-cional.

5. Los demas que obtenga a cualquier titulo.

PARAGRAFO 1. La forma de recibir y administrar los recursos provenientes de donaciones y de
cooperacion internacional a los que hace referencia el presente articulo seran objeto de
reglamentacion para asegurar su destinacion exclusiva a los fines propios de la cuenta especial, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes que regulan la cooperacién econdmica
internacional.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentara lo necesario para la creacion, adecuada
administracion y gestion de esta cuenta especial.

PARAGRAFO 3. La creacion de esta cuenta especial no obsta para que las instituciones que
hacen parte del Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas puedan incluir
en sus presupuestos los rubros destinados a acciones contra la trata d e personas definidas en la
Estrategia Nacional.

ARTICULO 21. MEDIDAS DE CONTROL. La Contraloria General de la Republica ejercera,
dentro del marco de sus funciones, control expedito sobre la utilizacion de los recursos que
integren esta cuenta especial.

Las entidades que ejecuten recursos provenientes de esta cuenta especial rendiran un informe
detallado de las actividades desarrolladas con cargo a ellos, el cual sera rendido ante el Comité
Interinstitucional del que trata la presente ley y ante la Contraloria General de la Republica.

El control de que trata este articulo se ejercera sin perjuicio de los demas controles que de manera
general establezca la ley a este tipo de cuentas.

ARTICULO 22. Adiciénese el articulo 35 de la Ley 906 de 2004 con un numeral 32 del
siguiente tenor:

"32. Trata de Personas, cuando la conducta implique el traslado o transporte de personas desde o
hacia el exterior del pais, o la acogida, recepcion o captacion de estas".

ARTICULO 23. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.



La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
CLAUDIA BLUM DE BARBERI.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
JULIO E. GALLARDO ARCHBOLD.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
ANGELINO LIZCANO RIVERA.

REPUBLICA DE COLOMBIA GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a 26 de agosto de 2005.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro del Interior y de Justicia,
SABAS PRETELT DE LA VEGA.

El Ministro de la Proteccidn Social,
DIEGO PALACIO BETANCOURT.
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