e Estado invisible a pais
incidente en la region

El vecino pais es el ejemplo perfecto de cdmo se refundan las naciones
y lo que ello implica a nivel interno y externo. Con el andlisis de este
caso, el profesor Mauricio Jaramillo Jassir, de la Facultad de Estudios
Internacionales, Politicos y Urbanos, explica la posibilidad de las
transformaciones por la conjugacion de diferentes hechos.
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enovar su identidad cada cierto tiempo es algo cons-
tante en los paises de América Latina. Con ello bus-
can hacer frente a las debilidades y potenciar las for-
talezas. Usualmente sus gobiernos lo hacen no por
iniciativa propia, sino por hechos que los obligan a
hacer cambios de fondo, transformar instituciones
y proponer un nuevo orden politico, social, econo-
mico y cultural.

La historia lo ha demostrado. Tras movimientos sociales,
especialmente de los jovenes, que surgen por la falta de repre-
sentacion en las politicas, partidos o instituciones del Estado
y que demandan cambios no cosméticos sino sustanciales, se
dan las transformaciones de identidad, constituyendo una re-
fundacion. Asi lo explica Mauricio Jaramillo Jassir, profesor
de la Facultad de Estudios Internacionales, Politicos y Urbanos
de la Universidad del Rosario, quien pone como ejemplos la
Constitucion de 1991 en Colombia, después del movimiento
de la Séptima Papeleta, y la de Venezuela en 1999, con la revo-
lucion bolivariana.

Jaramillo se dio a la tarea de investigar como esas refunda-
ciones inciden en las relaciones exteriores de paises periféri-
cos, es decir, de paises en via de desarrollo o tercermundistas.
“Podrian definirse como aquellos considerados irrelevantes
por su poca influencia historica y por estar alejados del ‘centro’
que toma las decisiones”, afirma el experto.

Para su ejercicio tomo a Ecuador como estudio de caso, por
haber tenido una refundacion estatal en ‘corto tiempo’. “El
articulo es un abrebocas para que la gente entienda mejor
los cambios que ha sufrido Ecuador en términos de su iden-
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tidad y como esto incidi6 en su politica ex-
terior, especialmente en el periodo de Rafael
Correa”, argumenta.

La hipotesis que el trabajo Politica exterior
y estados periféricos. Analisis de la trans-
formacion de la identidad del Ecuador ex-
pone, es que entre 2008 y 2011 el vecino pais
transformo su identidad para influir en ciertos
temas a nivel regional sin alinearse con otros
Estados y reduciendo lo que percibia como
vulnerabilidades.

El interés del profesor en el caso de Ecua-
dor surgi6 en 2011 con su tesis doctoral sobre
la relacion entre populismo y democracia en
el pais suramericano. Luego, en 2015, durante
su desempefio como Asesor del Secretario Ge-
neral de la Union de Naciones Suramericanas
(Unasur), quiso ahondar en la relacion de la
transformacion interna y la politica exterior,
teniendo en cuenta el vacio en la documenta-
cion del manejo de las relaciones internacio-
nales de paises periféricos como Ecuador.

Las actividades desarrolladas en Unasur le
permitieron al profesor Jaramillo ser testigo
del manejo de las diferentes politicas publi-
cas de los altos funcionarios, no solo en ma-
teria de relaciones internacionales de interés
nacional y regional, sino también en otras
materias, como la econémica. Eso le ayudé a
entender y analizar situaciones que no habria
podido encontrar en documentos.

Ademas de la informacion privilegiada que
logr6 por su trabajo, obtuvo otra revisando
publicaciones sobre el cubrimiento que hi-
cieron medios de comunicacion al tema. “Era
importante conocer la vision que se tiene de
Ecuador desde los medios en los diferentes
paises”, explica el investigador. “Por ejem-
plo, en Colombia hay un antes y un después
de marzo de 2008, fecha del bombardeo al
campamento de Raul Reyes. Segun la infor-
macion encontrada, antes de ese dia los co-
lombianos percibian a Ecuador como un pais
subdesarrollado, en el que habia incluso ves-
tigios de racismo; pero después de esa fecha la
prensa nacional disparo el interés y el analisis
sobre lo que pasaba alli. De hecho, desde en-
tonces se sigue siempre de cerca cada eleccion
presidencial”.

Para sustentar esto, el investigador realizo
una revision de los titulares en los principa-
les medios de comunicacion de los dos paises.
Entre 2008 y 2011 registr6 las noticias sobre
lo que ocurria en cada territorio en temas de
politica, orden publico y, especialmente, en
las declaraciones de los entonces presidentes
Alvaro Uribe y Rafael Correa. También reviso
la escasa literatura especializada sobre la poli-
tica exterior de algunos paises periféricos de
Ameérica Latina. Asegura que abunda la infor-
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macion de la politica exterior de Colombia, asi
como de Argentina, Brasil y México, pero de
otros paises como Uruguay, Paraguay o Ecua-
dor hay muy poco. Este vacio lo convencié aun
mas de la necesidad de documentar el tema.

Ecuador, un cambio con historia atras
Jaramillo divide su trabajo en tres partes. En
la primera analiza la refundacion estatal que
vivié Ecuador desde finales de los noventa
hasta el periodo presidencial de Rafael Co-
rrea, principalmente entre 2008 y 2011. En la
segunda trata la manera en la que esta nueva
identidad impact6 la politica exterior y, final-
mente, en la tercera esboza algunas ideas so-
bre como puede ser interpretado el cambio de
identidad ecuatoriana.

El corto tiempo en el que se gestaron los
cambios para esa refundacion interna, que
tiende a asociarse con el expresidente Rafael
Correa, pero que tiene antecedes en décadas
atras, fue un aspecto que intereso al profesor.
Su investigacion evidencié que el proceso ve-
nia gestandose mucho antes, sin poder con-
solidarse.

El levantamiento indigena de 1990 fue la
génesis. “Los 500 afios del descubrimiento de
América generaron levantamientos indigenas
por lo que significa para los ciudadanos ecua-
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torianos la llegada de la cultura y el régimen hispano. En Ecua-
dor, puntualmente entre 1990 y 1992, el movimiento rechazo
el legado hispano. Exigia reconocimiento y tener mayor auto-
nomia para gestionar sus temas”, describe Jaramillo.

Alavoz delas comunidades indigenas, continda el profesor,
se sumaron las protestas de sectores sociales e independientes
que no se sentian representados por los partidos politicos. La
inconformidad culmino en 1997, con la destitucion del enton-
ces presidente Abdala Bucaram y con la creacion de la nueva
Constitucion, cuyos principales cambios fueron el reconoci-
miento de Ecuador como estado pluricultural, la actualizacion
del sistema de partidos politicos, la separacion de poderes vy,
en general, un texto con mayor sintonia con la democracia de
finales de siglo, ya que la Constitucion que regia a la nacion era
del periodo del régimen militar.

Sin embargo, esas transformaciones no se pudieron reflejar.
En 1999 el pais cay6 en la peor crisis economica de su historia,
que llevo a la dolarizacion y la desaparicion del sucre. Fue
causada por fenémenos internacionales como el estallido de la
burbuja inmobiliaria en el sudeste asiatico, la caida de los pre-
cios del barril del petrdleo y los desastres causados por el feno6-
meno de E1Nifio a finales de ese afio y el volcan Tungurahua.

Jaramillo sostiene que la combinacion de los acontecimien-
tos llevo a una “revolucion ciudadana”, con la que Ecuador
buscé un renacimiento exterior aprovechando los altos ni-
veles de cohesion interna, que para muchos solo se explican
por el autoritarismo del gobierno de Rafael Correa. En 2008
se reformo de nuevo la Constitucion y Ecuador paso de ser un
estado irrelevante en la zona a un lider que, aunque lejos de
volverse suficientemente influyente, gano visibilidad en de-
terminados temas.

“Con Correa la refundacion tomo forma debido a que ese
gobierno logré generar un consenso, superar bloqueos inter-
nos y dar pasos hacia la recuperacion economica. Sin embar-
go, explica Jaramillo, el cambio no se dio por una decision
emprendida por esa administracion, ni por el cambio en el
discurso, sino que tuvo que ver con la forma como Ecuador
construy6 una narrativa y el resto de naciones de la region
la asimil6”.

El profesor asegura que uno de los ejemplos evidentes de
este cambio en la politica exterior se puede ver en la transfor-
macion de las relaciones diplomaticas con Colombia. Aban-
derado con el lema ‘Ecuador ama la vida’, el pais vecino de-
mando a Colombia ante La Haya por la aspersion aérea de
glifosato en la frontera y, por primera vez en mucho tiempo,
Quito se impuso sobre Bogota en una conciliaciéon por antici-
pado en la que la capital colombiana prefiri6 compensar con
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Nueva Constitucion cuyos principales cambios
fueron el reconocimiento de Ecuador como estado
pluricultural, la actualizacién del sistema de
partidos politicos y la separacion de poderes.
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15 millones de doélares a Ecuador, antes que arriesgarse a una
condena mayor en dicho tribunal.

Ademas, en 2008, ambos paises rompieron relaciones a raiz
del ataque al campamento de Raul Reyes, segundo coman-
dante de las Farc, en la poblacion ecuatoriana de Santa Rosa de
Sucumbios. El gobierno ecuatoriano decidié en marzo de ese
ano demandar a Colombia ante la Corte Internacional de
Justicia por la muerte de Franklin Aisalla, un civil ecuatoriano
que fallecio durante el ataque.

El investigador sostiene que estos hechos produjeron un
cambio en la percepcion de Ecuador en la region, pues paso
de tener una imagen de extrema vulnerabilidad con sus veci-
nos, marcada por un mal arreglo fronterizo con el Perti con
el Acta Presidencial de Brasilia firmada en 1998 y las agresio-
nes constantes de Colombia en el marco de la guerra contra las
guerrillas, a obtener una compensacion pecuniaria y politica.

De esa manera, Ecuador recred una identidad de actor capaz
de combatir las hegemonias regionales usando como herra-
mienta el Derecho. Y mas alla de lo juridico, también se posi-
ciono en otros campos como el del medioambiente. La idea de
imponer su imagen como la de un Estado que “amaba la vida”
estuvo ligada precisamente a su condicion de pais amazonico y
al haber sufrido los ataques por cuenta de su vecino del norte.

“Lo anterior gener6 en Colombia una vision muy reduc-
cionista de lo que fue el giro a la izquierda en América Latina.
Los colombianos tendimos a ver esta presencia con miedo, con
mucha cautela, prevencion y hasta de una manera caricatu-
resca. Eso se extendio incluso al imaginario sobre Ecuador: se
le vio como una mala copia de Venezuela”, afirma Jaramillo. Y
continta: “Sin embargo, el tiempo ha mostrado que son casos
completamente distintos. Ecuador tuvo éxito en cosas que Ve-
nezuela no, empezando por su politica exterior y un modelo
econémico mas o menos viable”.

Muchos camhbios en poco tiempo

Alinicio de la investigacion, Jaramillo pensaba que habia una
relacion mas fuerte entre la politica exterior y la refunda-
cion interna de los Estados; pero el analisis del caso ecuato-
riano le mostré otra realidad: los cambios internos gestados
persisten en el tiempo, pero la politica exterior no. “Con los
resultados pude analizar que la refundacion estructural in-
terna en el Ecuador, en mi concepto, fue irreversible, pero los
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como el del medioambiente.

cambios de politica exterior de Correa fueron
mas coyunturales”, afiade Jaramillo.

Otro de los resultados sorprendentes para
el investigador es el corto periodo de tiempo
en el que se dio el cambio profundo. Aunque
transcurrieron unos diez anos, las transfor-
maciones mas intensas se dieron en apenas
cuatro o cinco aflos en temas como la doctrina
de seguridad y la percepcion de los ecuatoria-
nos de vivir en un pais visible y con identidad
propia. De igual forma, en ese corto tiempo
también cambi6 la mirada de terceros sobre
el pais, ya que paso de ser un Estado invisible
auno incidente en la region, con liderazgo en
temas como Unasur, por ejemplo.

Otra conclusion que destaca el investiga-
dor es como los Estados pueden cambiar su
politica exterior ante asuntos tan sensibles
como su agenda de seguridad nacional. El in-
vestigador evidenci6 que hasta 1998 Ecuador
tuvo como principal ‘enemigo’ o ‘rival geopo-
litico’ a Per, ya que comparten una historia
de guerra, enfrentamientos y desacuerdos.
No obstante, de manera repentina, el cambio
de agenda exterior andina llevo al pais a tener
otros ‘rivales’.

Ese mismo analisis, sefiala el profesor, po-
dria hacerse a otros paises de América Latina,
puesto que varios han tenido transforma-
ciones en los ultimos cinco afos, que les han
implicado modificaciones a nivel interno y
externo. “Podria tomarse, por ejemplo, la re-

e 2008 fundacion boliviana y la colombiana. Las dos
1 de marzo: bombardeo campamento Radl Reyes. llevaron a un cambio en la politica exterior”,
31 de marzo: Ecuador demanda a Colombia ante concluye. O

la Corte Internacional de Justicia por aspersion de
glifosato en la frontera.

Octubre: nueva Constitucion que buscé una mayor
estabilidad politica en Ecuador mediante mecanismos

y figuras juridicas que dieran sequridad y estabilidad 2017

a los cargos e instituciones. Un ejemplo, la figura de Finaliza periodo
Muerte Cruzada que obliga al Congreso a ir a elecciones presidencial de
también cuando decida la destitucion de un presidente. Rafael Correa.

2007 2013:

Septiembre: Colombia y Ecuador
concilian por anticipado una
compensacion de 15 millones de délares
por las fumigaciones en la frontera.

En marzo, Rafael Correa es elegido
presidente de la Republica.
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